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Ky botim éshté prodhuar né kuadér té projektit “Evropa respekton té drejtat e njeriut”,
zbatuar nga organizata “Together for Life” dhe “Act For Society”, me mbéshtetjen financiare
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Lista e shkurtimeve

IPDNJ
IKDNJ
AP

KMD
KDIMDP

LMD
BE
KE
MPM
KKIE
LMD

Institucione té Pavarura té té Drejtave té Njeriut
Institucione Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
Avokati i Popullit

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Bashkimi Evropian

Komisioni Evropian

Mekanizmi i Pérbashkét i Monitorimit
Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian
Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimit



HYRIJE

Ne kété dokument béhet njé pérpjekje pér té analizuar performancén e
Institucioneve té Pavarura té té Drejtave té Njeriut né Shqgipéri (IPDNj). Né
kuptimin e kétij studimi IPDNj jané ato institucione té krijuara me Kushtetuté
ose me ligj té vecanté nga Kuvendi dhe gé raportojné pérpara tij. IPDNj njihen
edhe si Institucione Kombétare pér té Drejtat e Njeriut dhe jané garante té
demokracisé dhe té té drejtave té njeriut. Kéto institucione pérbéjné njé
pjesé kryesore té shtetit té sé drejtés dhe geverisjes demokratike né fushén
e té drejtave té njeriut. Sé bashku me pushtetin ekzekutiv, legjislativin dhe
gjygésorin, IPDNj kontribuojné pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit né
fushén e té drejtave té njeriut nga té gjitha institucionet publike dhe jopublike.

Roli i institucioneve té pavarura éshté kyc né njé demokraci funksionale pasi,
sic theksoi ambasadori i BE né Tirané, Luigi Soreca, né fjalén e mbajtur né
prill 2019 né Parlamentin shqiptar, ato“jané shtylla kurrizore e njé shteti dhe
shoqgérie demokratike”.

Institucionet e pavarura té pérfshira né kété studim, té cilat kontrollojné
zbatimin e legjislacionit gé mbron té drejtat dhe lirité themelore té gytetaréve
né Shqipéri, jané:

- Avokati i Popullit (AP),

-  Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale (KDIMDP)

- Komisioneri i Mbrojtjes nga Diskriminimi (KMD).

Avokati i Popullit éshté institucion kushtetues, ndérsa dy institucionet e tjera
jané organe gé funksionojné né bazé té ligjit organik. Té tria kéto institucione
té pavarura konsiderohen si garante té demokracisé, té shtetit ligjor dhe té té
drejtave té njeriut dhe pjesé e sistemit té kontrollit té pushtetit, si parimi bazé i
njé geverisjeje demokratike.

Néqgendérté kétijstudimiéshté mbledhjadheanalizimiité dhénavedhe hartimi
injéraportistatistikormbipunéntre-vjecare (2016,2017,2018) tétreinstitucioneve
té pavarura, duke vlerésuar ndikimin gé ka patur né performancén e tyre ngritja
nga Kuvendi i Shqgipérisé i Mekanizmit té Pérbashkét t&é Monitorimit (MPM)
né vitin 2017, népérmjet vendimit “Pér krijimin e mekanizmit té pérbashkét
pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”.

Qéllimiingritjes sé kétij mekanizmi éshté bashképunimi ndérinstitucional mes
Kuvendit té Shqipérisé, geverisé dhe institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe té krijuara me ligj, pér t'i dhéné zgjidhje problematikave té hasura né
zbatiminerekomandimevetéinstitucioneve té pavarura, rritjen ellogaridhénies
té organeve té ekzekutivit dhe administratés publike si dhe pér forcimin e
kontrollit parlamentar té Kuvendit né kété proces.

Studimibazohet né analizén e marrédhénieve té institucioneve té pavarura me
institucionet e tjera dhe nivelin e zbatimit té rekomandimeve apo sanksioneve
administrative nga ana e institucioneve publike dhe jopublike.



Institucionet e pavarura né Shqipérijané kryesishtté rejadhe pérballen me sfida
gé kané té béjné me pamjaftueshmeériné e veté atyre pér té pérmbushur 100%
misionin e tyre, si dhe me neglizhencén dhe indiferencén e institucioneve pér
té marré né konsideraté dhe pér té zbatuar vendimet dhe/apo rekomandimet
e tyre.

IPDNj-té kané tagrin e dhénies sé rekomandimeve dhe vendimeve né fushat
gé mbulon secila prej tyre ndaj té gjithé institucioneve gé kané pér detyreé té
zbatojné legjislacionin pér té garantuar té drejtat e njeriut. KMD dhe KDIMDP
u njihet e drejta edhe té vené sanksione administrative - gjoba, né rast té
moszbatimit té rekomandimeve apo vendimeve. Avokati i Popullit éshté vetém
institucion rekomandues.

Té tre institucionet veprojné né fusha specifike pér géllime specifike. Baza
ligjore me té cilén veprojné KMD dhe KDIMDP é&shté mé e ngushté se ajo me
té ciléen vepron Avokati i Popullit, p.sh. Komisioneri pér t& Dhénat Personale
dhe Komisioneri pér Diskriminimin pérgjithésisht ka si bazé ligjore ligjin e vet
organik. Ato gjithashtu ndryshojné nga personaliteti juridik, vetém Avokati i
Popullit éshté organ i parashikuar nga Kushtetuta, institucionet e tjera jané té
krijuara me ligj. Pérzgjedhja e titullaréve béhet nga Kuvendi, por me kritere mé
té buta se sa né pérzgjedhjen e Avokatit té& Popullit. Komisionerét kané té drejté
té marrin vendime, ndérsa Avokati i Popullit vepron vetém me rekomandime.
Komisionerét veprojné dhe shtrijné juridiksionin si né sektorin privat dhe até
publik, kurse Avokati i Popullit e shtrin juridiksionin e tij vetém né sektorin
publik.

Tre institucionet kané nénshkruar njé marréveshje té pérbashkét me géllim
forcimin e bashképunimit mes tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
sipas veprimtarisé specifike, pér té rritur efektivitetin né respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga organet e administratés publike
dhe mé gjeré.

Gjetjet e kétij studimi tregojné se, né pérgjithési, kuadri ligjor pér funksionimin
e tre institucioneve té pavarura éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe u lejon atyre té pérmbushin detyrat e tyre. Megjithaté,
niveli i ndikimit té vendimmarrjes sé tyre tek institucionet e tjera, éshté ende jo
i kénagshém, madje ky fenomen evidentohet edhe pas ngritjes s& Mekanizmit
té Pérbashkét té Monitorimit.

Ky raport do té shérbejé si bazé pér té pasur njé pasqyré té punés sé IKDNJ
né garantimin e té drejtave té njeriut nga veprimet dhe/ose mosveprimet e
institucioneve publike. Vecanérisht ajo do té fokusohet né ndryshimet gé ka
sjellé ngritja e MPM né nivelin e zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura. Kjo do té realizohet duke analizuar té dhénat pér té matur ndryshimet
para dhe pas krijimit t&é mekanizmit mbikqgyrés parlamentar.

Seksioni i fundit, né kété studim paraget konkluzione dhe rekomandime pér
pérmirésimin e efikasitetit té punés sé institucioneve té pavarura.




ROLI | INSTITUCIONEVE TE PAVARURA
NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN
TE SHQIPERISE

IPDNj jané institucione té réndésishme né procesin e integrimit evropian
dhe anétare té Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian (KKIE). KKIE
éshté struktura mé e larté késhillimore kombétare pér integrimin evropian
i ngritur prané Kuvendit, i cili éshté pérgjegjés pér nxitjen dhe garantimin
e bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve
publike dhe shoqgérisé civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrje
pér ¢céshtjet e integrimit.

IPDNj béjné pjesé né institucionet raportuese shqiptare prané KE pér
pérmbushjen e rekomandimeve né fushén e té drejtave té njeriut né kuadér té
procesit té integrimit evropian.

Duke iu referuar pérparimit té béré nga Shqgipéria né fushén e té drejtave té
njeriut, né Progres Raportin e KE pér Shqipéring, té vitit 2019 theksohet se
“Shqgipéria pérputhet né pérgjithési me instrumentet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare
gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave themelore.”

Njé vend té réndésishém Raporti i kushton IPDNj, duke véné né dukje se
“zbatimi efektiv i rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga administrata
publike duhet té forcohet dhe té béhet mé sistematike”. | réndésishém pér
KE éshté forcimi i kapaciteteve té kétyre institucioneve, kur thekson se “njé
gasje gjithépérfshirése e synuar éshté e nevojshme pér té forcuar kapacitetet
e Avokatit té Popullit dhe té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
trajtimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut... Kapacitetet e zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave duhet té
Jjené adekuate pér té kryer detyrat e saj né ményré efektive.”




=\
D,
MEKANIZMI PARLAMENTAR

Me géllim rritjen e nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té institucioneve
té pavarura nga administrata publike, né 2017, me Vendimin “Pér krijimin
e Mekanizmit té Pérbashkét pér Monitorimin Sistematik té Ndjekjes dhe
Zbatimit t&é Rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura Kushtetuese dhe
atyre té Krijuara me Ligj” dhe me 2018, me vendimin “Pér miratimin e Manualit
té Monitorimit Vjetor dhe Periodik”, u vendos si domosdoshméri rritja e rolit
té Kuvendit né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj.

Mekanizmi parlamentar u krijua me iniciativé té Shérbimit té Monitorimit
té Institucioneve té Pavarura né Kuvend. Ideja u propozua né néntor té vitit
2016 dhe u miréprit nga té gjithé. Ajo u formalizua me vendimin 49/2017, té
miratuar mé datén 20 prill 2017 nga Kuvendi i Shqipérisé.

Krijimi i kétij mekanizmi u bazua né dy nevoja:

i) Sé pari, né nevojén pér té forcuar kontrollin parlamentar mbi geveriné
dhe pér té zbatuar mé miré rekomandimet e institucioneve té pavarura
Nnga ana e institucioneve publike; dhe

ii) Sé dyti, né nevojén e monitorimit efektiv té veprimtarisé sé institucioneve
té pavarura nga Kuvendi.

Mekanizmi, referuar edhe rekomandimeve té |éna nga Progres Raporti i
Bashkimit Evropian, u parashikua t'i shérbejé rritjes sé llogaridhénies té
organeve té ekzekutivit dhe administratés publike né térési pér zbatimin né
kohé dhe né ményré té ploté té rekomandimeve té institucioneve té pavarura.

Qéllimi i ngritjes sé kétij mekanizmi éshté:

rritja e transparencés sé institucioneve geveritare;

forcimi i bashképunimit dhe komunikimit ndérinstitucional,

informimi dhe konsultimi me institucionet e pavarura gjaté procesit
ligjbérés dhe rritja e rolit mbikqgyrés té Kuvendit, si dhe

- forcimi i kapaciteteve institucionale dhe financiare.

Ndér té tjera, MPM éshté njé mundési pér institucionet e pavarura gé té
shérbejné si “lakmues” pér té identifikuar né kohé dhe pér té paralajméruar
rreziget gé i kanosen interesit publik por, mbi té gjitha, gé té béhen syri
dhe veshi i gytetaréve ndaj geverisjes dhe institucioneve publike. Bazuar né
réndésiné gé ka mbrojtja e té drejtave té njeriut si vleré e parimeve bazé té
Bashkimit Evropian, Mekanizmi i ka kérkuar Qeverisé té raportojé né fund
té cdo viti mbi gjendjen e zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit té Popullit
dheinstitucioneve té tjera gé mbrojné té drejtat e njeriut. Kéto ndryshime pritet
té ndikojné né té ardhmen né ményré té dukshme né rritjen e performancés
sé IPDN;.

Né mbledhjen e thirrur nga Kryetari i Kuvendit, né prill té vitit 2019 me 21
institucionet e pavarura u vu né dukje se niveli i zbatimit té& rekomandimeve




té institucioneve té pavarura gjaté vitit 2018 rezulton té jeté rreth 40 pérqgind.’
Ky éshté njé tregues se edhe njé vit pas ngritjes s&€ MPM, niveli i zbatimit té

rekomandimeve nga ana e institucioneve publike, pérfshiré ato gendrore
mbetet ende i ulét.

1. https://www.parlament.al/News/Index/7313
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PERQASJA METODOLOGIJIKE

Studimi pérfshin fillimisht njé fazé paraprake té Rishikimit té Literaturés, duke
eksploruar ¢cdo element té vecanté kérkimi. Studimi, gjithashtu, pérfshin njé
komponent kérkimi sasior dhe cilésor. Pér zhvillimin e kétij studimi u analizuan
tédhénateofruarangainstitucionete pavarura, paskérkesés périnformacion;té
dhénat e analizuara nga buletinét vjetore té kétyre institucioneve, dokumentet
parlamentare, raportet e medias si dhe raportet e progresit té Komisionit
Evropian pér Shqgipériné.

Faza e rishikimit té literaturés u ndérmorr dhe shérbeu pér t'u thelluar si
horizontalisht edhe vertikalisht né objektivat e hulumtimit. Kjo fazé konsistoi
né mbledhjen dhe analizén e té dhénave, raporteve, dokumenteve, strategjive,
legjislacionit ekzistues pér panorameén e institucioneve té pavarura né Shqipéri.
Raporti i ploté i prodhuar nga rishikimi i literaturés shérbeu si bazé e miré pér
céshtjet dhe pyetjet kérkimore (instrumentet e kérkimit), té cilat u pérdorén né
fazat e mévonshme nga instrumentet kérkimore sasiore dhe cilésore.




NDIKIMI | MPM NE PERFORMANCEN
E INSTITUCIONET E PAVARURA
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

5.1- AVOKATI | POPULLIT - OMBUDSMAN

5.1.1 Krijimi

Né Kushtetutén e paré pas rénies sé sistemit komunist né Shqgipéri, té miratuar
né vitin 1998, iu kushtua vémendje e vecanté mbrojtjes sé té drejtave té njeriut,
duke parashikuar né nenet e saj pér heré té paré né historiné e shtetit shqgiptar
ngritjen e njé institucionité posagcem. Ky institucion u emérua ‘Avokatii Popullit’
dhe ishte institucioni kryesor pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit
né kété fushé. Duke ndjekur modelin klasik t& Ombudsmanit parlamentar,
Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin organik “Pér Avokatin e Popullit”, né vitin
1999, duke e afirmuar kété institucion, si njé garanci kushtetuese pér mbrojtjen
e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té individit, gofshin ata shtetas
shqiptaré, té huaj, rezident té rregullt ose jo né Shqipéri, refugjaté, si dhe té
personave pa shtetési gé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Kjo mbrojtje sigurohet nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té
parregullta té organeve té administratés publike.? Avokati i Popullit éshté nxités
i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend (neni 2).

AP e ushtron funksionin e vet mbi té gjithé institucionet shtetérore, me
pérjashtim té Presidentit té Republikés dhe Kryeministrit. Po ashtu, vendimet
dhe urdhrat me karakter ushtarak té forcave té armatosura jané té pérjashtuara
Nnga juridiksioni i AP.

AP u krijua nga Kushtetuta si njé organ individual me disa tipare themelore:

- i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij (N. 60 i Kushtetutés);

me buxhet té vecanté gé e propozon sipas ligjit dhe e administron veté
(N. 60 i Kushtetutés);

- gé zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi (N. 60 dhe 61 i Kushtetutés);
- me njé mandat 5-vjecar ripértérités (N. 61 i Kushtetutés);
- gé gézon imunitetin e gjyqgtarit té Gjykatés sé Larté (N. 61 i Kushtetutés);

- éshté jopolitik dhe me njé séré papajtueshmérish né ushtrimin e
veprimtarive té tjera (N. 61 i Kushtetutés);

- gé raporton para Kuvendit (N. 63 i Kushtetutés);
- rekomandues ndaj organeve té administratés publike (N. 63 i Kushtetutés);

- gé vé né lévizje Gjykatén Kushtuese pér mbrojtje té ‘interesave té tij'.
(N. 134 i Kushtetutés).

2. Raporti Vjetor 2018, https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/
Raport%20Vjetor%202018.pdf



Ligji organik i Avokatit té Popullit éshté njé akt normativ mé i larté se ligjet
e zakonshme, pasi éshté miratuar me shumicé té cilésuar (me votén e tre té
pestave té té gjithé anétaréve té Kuvendit) dhe éshté parashikuar né aktin mé
té larté té shtetit, né Kushtetutén e Shqipérisé, ndaj edhe konsiderohet si njé
institucion kushtetues, ndryshe nga institucionet e ngritura me ligje té vecanta.

Né pérputhje me Parimet e Parisit®, Avokatit té Popullit i Eshté pércaktuar njé
mandat i gjeré, i bazuar né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
pér promovimin, parandalimin e shkeljes dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Ky mandat jetésohet né juridiksionin dhe kompetencat gé kétij institucioni i
parashikohen né ligjin e tij organik si dhe nga fakti se, ve¢ detyrave té caktuara
né dispozitat e kétij ligji, Avokati i Popullit mund té kryejé edhe detyra té tjera
té caktuara né ligje té vecanta, apo edhe rolin e institucionit té besuar dhe
realizues té procedurave paraprake, pér fillimin e proceseve té pérzgjedhjes
sé kandidaturave, pér krjimin e institucioneve té réndésishme té geverisjes sé
sistemitté drejtésisé, té pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
né Ligjin nr.84/2016 “Pér vlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, si dhe né Ligjin nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes
sé sistemit té drejtésise”.4

5.1.2 Funksionimi

AP éshté njé mekanizém kushtetues, té cilin individét mund ta vené né lévizje
pér té kérkuar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut si dhe
té interesave legjitime: ai paraqgitet késhtu si njé ‘ndérmjetés’ mes individit
dhe administrates publike, njé mekanizém i nevojshém ky, duke marré né
konsideraté pozicionimin jo té barabarté gé kané individét pérkundrejt
administratés publike.

InstitucioniiAvokatitté Popullitfunksionon mezyrén e pritjesdhetéshérbimeve
ndaj qytetaréve né Tirané dhe pérfagésohet me zyra rajonale né shtaté gendra
té tjera administrative: Shkodér, Kukés, Berat, Vloré, Pogradec, Sarandé dhe
Dropull.

Individét, grupet e individéve, organizatat e shogérisé civile etj. legjitimohen
t'i drejtohen institucionit té Avokatit té Popullit me ankesa / kérkesa pér cdo
pretendim pér shkelje té njé té drejte nga institucionet e administratés publike
me veprim, apo mosveprim.

AP vepron edhe me nismén e vet, pér raste té vecanta, té béra publike, por
gjithmoné duhet t& marré mé voné pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit.
Nisur nga ankesat / kérkesat e ardhura né drejtim té tij, si dhe me iniciativé té
veté institucionit, Avokati i Popullit u drejtohet institucioneve pérgjegjése me

3. Angazhimi i OKB pér krijimin e institucioneve kombétare pér mbrojtjen e té drejtave te
njeriut, i cili fillon gé né vitin 1946, njohu njé zhvillim shumé té réndésishém me work-shopin
e organizuar nga ana e Asamblesé sé& Pérgjithshme té OKB-s&, né Tetor 1991, né Paris. Né
kété aktivitet u pércaktuan disa parime pér rritjen e efektivitetit té punés sé institucioneve
kombétare té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, té cilat njihen ndryshe si, Parimet e Parisit.Ato
pérbéjné modelin (gé éshté pranuar prej shteteve anétare) pér ngritjen dhe funksionimin e
kétyre institucioneve.

4. https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20Vjetor%20
2018.pdf

14




kérkesé pér shpjegime dhe pérdor cdo mjet té ligjshém pér té kryer njé hetim
administrativ dhe pér té dalé me konkluzione. Hetimi administrativ éshté
Nnjé Nnga mjetet mé té shpeshta gqé pérdor AP né sgarimin dhe zgjidhjen e njé
situate ku dyshohet se ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut. Gjaté hetimit
administrativ, AP i garantohet e drejta pér té hyré pa kufizime né mjediset e
institucionit té hetuar, pér té kontaktuar té gjithé personelin e nevojshém gé
kané dijeni pér rrethanén si dhe té gjithé personat gé nuk gézojné imunitet
Nnga hetimi.

Avokati i Popullit nuk vendos veté né ményré té drejtépérdrejté pér t'i dhéné
té drejtat personit gé ankohet, por bén rekomandime pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi i administratés publike gé, sipas tij, ka shkaktuar
shkeljen. Né rastet kur organi pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té
Avokatit té Popullit, ky i fundit mund t'i drejtohet organeve mé té larta né
hierarki, deri edhe Kuvendit me njé raport, duke propozuar masa konkrete pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.

Po ashtu, Avokati i Popullit, né pérmbushje té misionit té tij pér promovimin,
garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, shpreh opinion mbi
legjislacionin dhe politikat e ndjekura nga strukturat vendimmarrése dhe
administrative dhe rekomandon pérmirésimin ose anulimin e legjislacionit
dhe akteve té tjera normative, nése i gjykon né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare dhe evropiane té té drejtave té njeriut, dhe gé nuk garantojné
apo gé shkelin hapur té drejtat e njeriut.

Pra, mjeti ligjor kryesor i Avokatit t& Popullit, né cdo rast, éshté rekomandimi,
duke e klasifikuar até si njé institucion jo-penalizues, por me natyré opinion-
bérése.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés sé analizimit té performancés sé tij 2016-
2018, éshté pérballur né punén e vet kundrejt institucioneve té Administratés
Publike, me tri sfida kryesore:

1- Mungesén e pérgjigjeve pér kérkesat pér shpjegime;
2- Moskthimin e pérgjigjeve pér rekomandimet;

3- Moszbatimin e Rekomandimeve té pranuara paraprakisht.

5.1.3 Pérgjigjja e institucioneve ndaj kérkesave pér shpjegime

Moskthimi i pérgjigjeve ndaj kérkesave pér shpjegime nga institucionet
shtetérore pengon hetimin administrativ té njé ¢céshtjeje té caktuar mbi té cilin
mbéshtet vendimmarrja e Avokatit té Popullit.

Cdo vit, AP merr me mijéra ankesa nga subjektet e legjitimuara pér té ngritur
pretendime, me ané té té cilave i kérkohet té ndérhyjé pér zgjidhjen e situatés.
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Grafik 1. Ankesat e depozituara prané AP pérgjaté viteve 2016, 2017, 2018.
Burimi Raportet Vjetore té AP

Numri i ankesave pérgjaté viteve 2016, 2017, 2018 ka gené relativisht i larté, por
meé pak se 50% e tyre jané konstatuar brenda juridiksionit té punés sé tij nga
ana e AP, pérkatésisht 47% né vitin 2016, 39% né vitin 2017 dhe 47% né vitin 2018.
Ky éshté njé tregues i nivel té ulét té informacionit dhe njohurive té publikut
pér objektin e punés sé AP edhe pas 20 vjetésh nga krijimi i tij.

Bazuar tek ankesat e subjekteve té legjitimuara, AP i dérgon institucionit ndaj
té cilit béhet ankesa njé kérkesé pér shpjegime me té gjitha informacionet dhe
dokumentacionin e nevojshém. Institucioni pérgjegjés ka 10 dité afat, nga dita
e regjistrimit té kérkesés, pér dhénien e informacionit té kérkuar nga AP.

Né té gjitha raportet e tij, institucioni i Avokatit t& Popullit ngre shgetésimin
pér shkeljen e vazhdueshme té kétij afati nga institucionet, madje jo rrallé
institucionet ndaj té cilave pretendohet shkelja e njé té drejte, nuk kthejné fare

pergjigje.

Pérgjigjet e institucioneve publike
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Grafiku 2: Statusi i kérkesave pér informacion adresuar institucioneve nga AP. Burimi
Raportet vjetore té AP

Gjaté vitit 2017 nuk kané marré pérgjigje vetém 3% e kérkesat pér informacion.
Pra, duket se MPM ka pasur ndikim pozitivvecanérisht né momentin e ngritjes,
né vitin 2017.
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Grafiku 3: Kérkesat pér informacion adresuar institucioneve publike gé nuk kané marré
pérgjigje. Burimi AP

Avokati i Popullit shprehet i shgetésuar vecanérisht me nivelin dhe cilésiné
e pérgjigjeve té institucioneve. Né Raportet vjetore dhe Raportet e vecanta,
AP konsideron se shpesh pérgjigjet e institucioneve jané formale dhe nuk
pérmbajné informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, duke pamundésuar
hetimin e métejshém té céshtjes /situatés dhe zgjidhjen e saj. Ky problem éshté
prezent edhe pas ngritjes s&é MPM.

Shumé ilarté éshté numrii ankesave té mbérritura tek AP ndaj veprimtarisé sé
pushtetit vendor dhe, bazuar né té dhénat e raporteve vjetore té Institucionit,
rezulton se ato zené rreth 20% té totalit té ankesave pér ¢cdo vit. Objekti i kétyre
ankesave éshté i gjeré, duke filluar nga pretendimet pér shkelje té sé drejtés sé
pronés, mungesa e strehimit pér familjen, ndaj veprimeve té kundraligjshme
e té parregullta té IMT-ve, veprimeve té kundraligjshme té Policisé Bashkiake,
pér ruajtjen dhe mbrojtjen e Mjedisit, et].

5.1.4 Zbatimi i té drejtave té veganta nga institucionet

Né pérgjithési raportet vjetore té€ AP ndértohen mbi bazén e analizés sé
situatés pér té drejta té caktuara, g€ jané né fokus té veprimtarisé pér vitin
gé raportohet. Pér kété arsye, pér hartuesit e kétij raporti rezultoi e véshtiré
té nxirreshin té dhéna dhe té béhej analizé krahasuese pér nivelin e zbatimit
té rekomandimeve té Avokatit té Popullit drejtuar institucioneve publike né
tre vite pér té drejta té vecanta. Kjo analizé do té ndihmonte pér té pasur
Njé pasqyré mé té qarté té ndikimit t&€ mekanizmit parlamentar né rritjen e
pérgjegjshmeérisé dhe pérgjegjésisé sé institucioneve publike.

Megjithaté, kétu renditen disa nga té drejtat e shkelura mé shumé né kéto vite
dhe nivelin e zgjidhjes sé tyre.

5.1.5. E drejta pér mbrojtje nga dhuna

Institucionet pér té cilat paragiten mé shumé ankesa me pretendimin
e ushtrimit t& dhunés jané policia e shtetit, policia e burgjeve dhe policia
bashkiake. Numri mé i madh i ankesave té paraqgitura prané Avokatit
té Popullit pér ushtrim dhune jané ndaj policisé sé burgjeve, ku nga 29
ankesa pér vitin 2017, me objekt mbrojtje nga dhuna, rezulton se 19 ankesa,
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ose 66% e tyre jané ndaj policisé sé burgjeve.

AP, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ¢do vit
kryen inspektime dhe riinspektime né institucionet ku privohet apo mund
té privohet liria e individit, si. ambientet e paraburgimit né polici, vendet e
vuajtjes sé dénimit, spitalet psikiatrike, gendrat e azilit pér té huajt, institucionet
penitenciare. AP pranon se ‘né pérgjithési rekomandimet jané pranuar nga
institucionet pérgjegjése dhe jané marré masat pér vénien e té drejtés né
vend'.

Problem pér zbatimin e disa rekomandimeve konstatohet mungesa e fondeve
té mjaftueshme té alokuara nga buxheti i shtetit pér institucionet pérgjegjése.
Edhe pas ngritjes sé Mekanizmit té& Pérbashkét té Monitorimit situata nuk ka
ndryshuar dhe problemet me alokimin e fondeve mbeten té njéjta.

5.1.6 E drejta e pronés

Né lidhje me respektimin e té drejtés sé& pronés nga ana e organeve dhe
institucioneve shtetérore gjaté vitet 2016, 2017, 2018, Avokati i Popullit ka
konstatuar problematika gé kané té béjné drejtépérdrejt me shkeljen e késaj
té drejte. AP ka vérejtur se Agjencia e Trajtimit t& Pronés, né zbatim té ligjit
nr.133/2015, ka vijuar t& marré vendime pér kompesimin monetar té pronave té
njohura, por ekzekutimi i vendimeve, pra dorézimi i vlerés né té holla né favor
té subjektit pronar, nuk ndodh. Kjo problematiké ka vijuar pérgjaté tri viteve té
marra né shqyrtim né kété Raport.

Objektitjetériankesave ka pasur té béjé me shkeljen e procedurave ligjore gjaté
procesit té prishjes sé ndértimeve nga ana e IKMT-s§&, si dhe shkeljet népérmjet
mosveprimit né rastet kur ka pretendim pér ekzistencé té ndértimeve té
kundérligjshme.

Né rastin e IMT-ve né bashki, objekti i ankesave té paraqitura lidhet me:

- tejkalimin e kompetencés sé vendimmarrjes pér prishje objekti, ndérkohé
gé ky | fundit rezulton ende né proces legalizimi prané ALUIZNI-t;

- mosveprim pér fillimin e procedurés sé konstatimit dhe sanksionimit té
ndértimeve té kundérligjshme;

- mosveprim né ekzekutimin e vendimeve pér prishje té objekteve té
kundérligjshme.

Né Néntor2018, Avokatii Popullitfilloinjé hetimadministrativzyrtar pércéshtjen
e prishjes sé ndértimeve né Unazén e Re, duke vené né dukje se organet e
pushtetit gendror dhe lokal nuk Kishin arritur té adresojné rekomandimet e
meéparshme pér prishje té ngjashme.®

5.1.7. E drejta pér kujdes shéndetésor

Objekt i ankesave né fushén e té drejtés pér kujdes shéndetésor né tre vite ka
gené kryesisht:

- trajtimi mjekésor jo konform protokolleve;

- zvarritje e trajtimit mjekésor pér shkak té fluksit né QSUT;

5. Né vitin 2019 Avokati i Popullit ka dalé me njé raport té vecanté.



- mungesae medikamenteve, kryesisht né spitalin onkologjik né QSUT;

- ankesa pér mospérfshirje né listat e rimbursimit té medikamenteve,
kryesisht té moshés sé treté;

- largime nga puna pér shkak té reformés né shéndetési, et].

E drejta pér kujdes shéndetésor
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Grafiku 4: Niveli i zgjidhjes sé ankesave ndaj institucioneve té kujdesit shéndetésor.
Burimi: AP

Zgjidhja e céshtjeve né favor té qytetarit éshté arritur ose népérmjet pranimit
dhe zbatimit nga ana e institucioneve pérkatése té rekomandimeve té dhéna
nga Avokati i Popullit, ose népérmjet zgjidhjes pozitive gé né fazén e paré, pa
patur nevojé pér ndérhyrje me rekomandime.®

Né Grafikun 4 bie né sy se gjaté vitit 2017 ankesat e paraqitura prané AP pér
shkelje té té drejtés pér shéndet kané gené té ulta, né krahasim me vitin
paraardhés 2016 (49% mé té ulta) dhe até pasardhés 2018 (52% mé té ulta). Por,
Nnga ana tjetér, gjaté vitit 2017 vihet re se 2 né 3 ankesa jané zgjidhur né favor té
gytetarit, ndérsa gjaté vitit 2016 jané zgjidhur né favor té gytetarit mé paksel
Nné 2 ankesa (43%) dhe né vitin 2018 jané zgjidhur né favor té gytetarit vetém1né
3 ankesa (34%). Sic vihet re, edhe pse ka kaluar mé shumeé se njé vit nga ngritja
e Mekanizmit Parlamentar, né vitin 2018 duket se situata éshté pérkeqgésuar
dhe institucionet pérgjegjése nuk kané marré masat e duhura pér vénien né
vend té té drejtés sé shkelur, as pas ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit.

5.1.8. E drejta pér arsimim

Objekt i kétyre ankesave kané gené kryesisht:

- zbatimiiprocedurave pér moskthime pérgjigjesh nga Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé;

- probleme administrative nga stafi i universiteteve dhe punonjésit e
administratés;

- mungesa e mésuesve ndihmeés pér fémijét me probleme;
- transferime apo largime nga puna té mésuesve nga ana e DAR-eve;

- probleme financiare et].

6. Céshtje té zgjidhura pozitivisht konsiderohen ato problematika, ankesa apo raste pér té cilat
éshté arritur gjetja e njé zgjidhje, pa nevojén pér ndérhyrjes me rekomandim. Zakonisht jané
céshtje gé marrin zgjidhje pasi dérgohet kérkesa pér shpjegime drejtuar institucionit, té cilét
kthejné pérgjigje pozitive pér marrjen e masave dhe zgjidhjen e situatés.
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Grafiku 5: Niveli i zgjidhjes sé ankesave ndaj institucioneve arsimore. Burimi: AP

Pérsa i pérket té drejtés pér arsim, situata shfaget e njéjté si meé lart. Pér vitin
2017 vérehet rritje e nivelit té zgjidhjes sé problematikés né favor té gytetarit, pa
kaluar né procedura té tjera, me 66% céshtje té zgjidhura pozitivisht, kundrejt
36% gjaté vitit 2016 dhe 43% né vitin 2018.

5.1.9 Zbatimii rekomandimeve

Niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet
pérgjegjése konsiderohet si njé nga treguesit e nivelit té€ demokracisé né vend.
Né Progres Raportin e BE pér Shqipériné té vitit 2019, duke u ndalur tek réndésia
e zbatimit té rekomandimeve té AP nga istitucionet publike, theksohet gé
“zbatimi efektiv i rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga administratat
publike duhet té forcohen dhe té béhen mé sistematike”.

Né nenin 22 té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, parashikohet detyrimi i
institucioneve pért’iu pérgjigjur rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit *brenda
30 ditéve nga data e dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit” dhe
se “Avokati i Popullit duhet té njoftohet dhe ka té drejté té€ marré pjesé e té
flasé né mbledhjet e organeve kolegjiale té administratés publike, ku merret
né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo propozimi i tij".

Né raportet vjetore, por edhe gjaté raportimeve né komisionet e Kuvendit,
Avokati i Popullit ka ngritur pretendimin se né kéto vite institucionet nuk e
kané njoftuar AP té& marré pjesé né mbledhjet ku shgyrtohen rekomandimet,
kérkesat apo propozimet e tij. Madje as veté Kuvendi dhe strukturat e tij nuk
e kané respektuar kété detyrim. Me pérjashtim té rasteve kur diskutohen
raportet e vecanta té institucionit té AP nga Kuvendi, né asnjé rast tjetér AP
Nnuk éshté thirrur nga Kuvendi, apo komisionet e tij pér t&€ marré pjesé gjaté
shqgyrtimit té rekomandimeve, kérkesave, apo propozimeve té tij. Kjo situaté
Nnuk ka ndryshuar as me ngritjen e “Mekanizmit Parlamentar pér Monitorimin
Sistematik té Ndjekjes dhe Zbatimit té Rekomandimeve té Institucioneve té
Pavarura Kushtetuese dhe atyre té Krijuara me Ligj".

Parlamenti, i cili ka marré rolin e koordinatorit dhe monitoruesit té& zbatimit
té rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet publike, edhe veté
Nnuk e zbaton ligjin pér procedurén e shqyrtimit t& rekomandimeve.




5.1.10. Administrata publike

Pjesa mé e madhe e rekomandimeve gé léshohen nga Avokati i Popullit i
drejtohen administratés publike pérshkeljet gé ajo kryen néfushénetédrejtave
té njeriut gjaté ushtrimit té kompetencave té saj. Institucioni i Avokatit té
Popullit monitoron nivelin e zbatimit té rekomandimeve, népérmjet pérgatitjes
sé informacioneve té pérditésuara, té cilat béhen pjesé e raportimeve periodike
apo vjetore prané Kuvendit té Shqipérisé.

Pranimi i rekomandimeve té AP-sé
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Grafiku 6: Niveli i pranimit té rekomandimeve nga institucionet publike. Burimi: Raportet
Vjetore 2016, 2017, 2018.

Numri i rekomandimeve té AP ndaj institucioneve publike éshté ulur me
47% né vitin 2018, krahasuar me vitin 2016, ndérkohé gé numri i ankesave ka
gendruar pothuaj né té njéjtin nivel. Kjo do té thoté, edhe sipas konstatimit té
veté Avokatit té Popullit, se me krijimin e MPM, njé pjesé e ankesave/ kérkesave
jané zgjidhur né favor té kérkuesit pa gené nevoja e léshimit té rekomandimeve.
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Grafiku 7: Rekomandime té AP té refuzuara dhe pa pérgjigje nga institucionet publike.

Nése i referohemi nivelit té rekomandimeve té refuzuara nga ana e
institucioneve publike pérgjaté tre viteve, vihet re gé né vitet 2016 jané
refuzuar 7.8% e rekomandimeve té Iéshuara nga AP, ndérsa né vitin 2018 jané
refuzuar 9.9% e tyre. Pér vitin 2017 vérejmé njé rritje té dukshme té nivelit té
refuzimit té rekomandimeve té AP nga institucionet publike, gé shkon deri
né 15.4%. Megjithaté, disa institucione e kané pérmirésuar ndjeshém sjelljen
ndaj rekomandimeve té AP pas ngritjes sé Mekanizmit. Késhtu, gjaté vitit
2018 numri mé i madh i rekomandimeve nga AP éshté dhéné pér Ministriné e
Brendshme me 62 rekomandime, ose 36% e totalit té rekomandimeve, nga té




cilat jané refuzuar vetém 3 rekomandime, ose 0.05%.” Treguesi dukshém mé i
pérmirésuar gjaté tri viteve éshté ‘rekomandime pa pérgjigje’. Gjaté vitit 2016
Nnuk kané marré pérgjigje nga institucionet publike 21.9% e rekomandimeve té
dhéna nga AP, né vitin 2017 jané 12.8% e rekomandimeve pa pérgjigje dhe né
vitin 2018 vetém 2.9% .

Vihet re se, me ngritjen e MPM institucionet publike nuk sillen mé me aq
indiferencé ndajrekomandimeve té AP dhe kané kthyer pérgjigje pér97%té tyre
(2018), por nga ana tjetér numri i rekomandimeve té refuzuara prej tyre éshté
rritur. Né 2017, pikérisht viti kur u ngrit mekanizmi parlamentar dhe u shtua
presioni i Kuvendit ndaj institucioneve publike pér zbatimin e rekomandimeve
dhe vendimeve té institucioneve té pavarura, kéto institucione morén masa
pér trajtimin e té gjitha rekomandimeve té AP.

Zbatimi i reckomandimeve te AP

m2016 m2017 m2018

Rekomandime té pranuara,
té pazbatuara

Rekomandime té zbatuara

Rekomandime té pranuara

Rekomandime gjithsej

Grafiku 8: Statusi i rekomandimeve té pranuara paraprakisht nga ana e institucioneve
publike. Burimi: Té dhéna nga raportet e AP né Kuvend.®

Pérsa i pérket rekomandimeve té pranuara nga institucionet, vérehet se gjaté
vitit 2016 institucionet kané pranuar 61.8% té rekomandimeve té adresuara nga
AP. Pér vitin 2017 pérqgindja e rekomandimeve té pranuara ka shkuar né nivelin
65.4%, ndérkohé gé né vitin 2018 jané pranuar vetém 54%. Nga ana tjetér, né
Grafikun 9vihet re se nivelii rekomandimeve té pranuara dhe té zbatuara éshté
rritur nga viti né vit, nga 47% né vitin 2016, né 65% pér vitin 2017 dhe 81.7% pér
vitin 2018.

B Rekomandime té pranuara

B Rekomandime té pranuara té pazbatuara

9 65.40%
61.80% 54%

1010% l 470%

2016 2017 2018

Grafiku 9: Niveli i zbatimit té rekomandimeve té pranuara paraprakisht nga ana e
institucioneve publike.

7. Raporti Vjetor 2018 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rraporte-vjetore-2/
8. Diferenca mes rekomandimeve té pranuara, por gé nuk pérfshihen as tek rekomandimet
e pazbatuara, as ato té zbatuara paragesin rekomandimet gé né procesin e raportimit kané
gené né proces.
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Ajo gé bie né sy éshté se, ulja e nivelin té rekomandimeve té pranuara éshté
shogéruar me rritjen e nivelit té rekomandimeve té zbatuara si dhe uljen e
rekomandimeve gé jané pranuar, por nuk jané zbatuar. Kéto té fundit rezultojné
Nné nivelin e 53%, 15.4% dhe 8.6%, pérkatésisht pérgjaté viteve 2016, 2017, 2018.

Njé nga arsyet e moszbatimit té disa prej rekomandimeve té pranuara
paraprakisht pérgjaté viteve éshté mungesa e fondeve. Pjesa mé e madhe
e kétyre rekomandimeve kané pér objekt kushtet né burgje, né spitale, né
psikiatri, et].

Gjaté vitit 2018 Avokati i Popullit ka dhéné 14 rekomandime pér Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, nga té cilat 50% (7 rekomandime) jané refuzuar nga
Ky institucion, 6 jané pranuar dhe zbatuar dhe 1 éshté pranuar por nuk éshté
zbatuar. MASR zé véndin e paré né listén e institucioneve publike gendrore pér
nga numri i rekomandimeve té refuzuar pér kété vit. Vendin e dyté né listé e zé
Ministria e Drejtésisé me 5rekomandime té refuzuara, ose 13%. Né fund renditet
Ministria e Financés dhe Ekonomisé, e cila nuk ka refuzuar asnjé rekomandim
te APS

Nga njé analizé mé e thelluar e té dhénave né grafikét 5 dhe 6 vérehet rritje
e pérgjegjshmeérisé sé institucioneve publike pér vilerésimin dhe zbatimin
e rekomandimeve té AP. Ulja né masé té ndjeshme e kérkesave dhe
rekomandimeve pa pérgjigje dhe rritja e nivelit té rekomandimeve té zbatuara
jané treguesit mé pozitivé té kétij ndryshimi. Nga ana tjetér, problem mbetet
niveli i pranimit té rekomandimeve, tregues i pérkegésuar né kéto vite.

Ky ndryshim i qgasjes sé€ institucioneve publike ndaj rekomandimeve té
institucionit t& AP, u vu né dukje edhe nga kreu i kétij institucioni, Erinda
Ballanca, né Prill 2019, gjaté raportimit ne Komisionin e Ligjeve ne Kuvend ku
deklaroi se: ‘ka njé ulje té numrit té rekomandimeve té pranuara né térési nga
institucionet e administratés publike, por kemi edhe njé rritje né pérqgindje té
rekomandimeve té zbatuara, sepse mé paré kishte rekomandime qé ishin
pranuar, por nuk zbatoheshin”.®

Avokatii Popullit shgeh shgetésimin se fakti i pranimit té rekomandimeve nuk
sjell até ndikim gé duhet né jetén e qytetaréve, prandaj gjykojmé se vetém
rekomandimet e zbatuara jané ato g€ sjellin ndryshim né jetén e qytetaréve'."

5.1.11. Procesi i konsultimit té legjislacionit né fushén e té
drejtave

Njé nga pérgjegjésité e institucionit té Avokatit té Popullit éshté propozimi
i ndryshimeve ligjore dhe nénligjore gé sigurojné mbrojtje mé té miré té té
drejtave té njeriut. Nga ana tjetér, institucionet pérgjegjése kané detyrim gé
ta pérfshijné Zyrén e AP né té gjitha proceset e konsultimeve pér ndryshimet
ligjore apo hartimin e legjislacionit té ri né fusha té ndryshme gé afektojné

garantimin dhe apo cénimin e té drejtave té njeriut. AP ka paraqitur mendime
9. https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20Vjetor%20
2018.pdf

10. https://mwww.parlament.al/Files/Procesverbale/20190603152846Komisioni%20i%20
Ligjeve%20dat%C3%AB%2021.05.2019.pdf

1. https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20190603152846Komisioni%20i%20
Ligjeve%20dat%C3%AB%2021.05.2019.pdf




dhe rekomandime né procesin e hartimit té legjislacionit dhe ka shprehur
opinionet e tij gjaté diskutimeve né komisionet parlamentare té Kuvendit té
Shqipérisé pér miratimin e projektbuxheteve vjetore né lidhje me disa fusha
té caktuara. Nuk ka informacion se sa ka gené numri i ligjeve té konsultuara
me AP né kéto vite dhe se cili ka gené niveli i pranimit t& mendimeve dhe/ apo
rekomandimeve té cilat jané reflektuar né legjislacion.

5.1.12 Zbatimi i rezolutés sé Kuvendit nga Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit, né zbatim té Vendimit té Kuvendit té
Shqipérisé Nr.49/2017, “Pér krijimin e Mekanizmit pér Monitorimin Sistematik
té Ndjekjes dhe Zbatimit t&é Rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura”
dhe Rezolutés sé vitit 2018, ka informuar zyrtarisht né ményré periodike (¢cdo
tre muaj) Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me rekomandimet gé AP ka adresuar
ndaj institucioneve publike, si dhe statusin e zbatimit té tyre.

Sipas Avokatit té& Popullit, pavarésisht krijimit nga ana e Kuvendit té€ MPM, “ka
ende vend pér pérmirésime né kété drejtim dhe, mé konkretisht, mekanizmi
duhet té luajé njé rol mé aktiv, pér té justifikuar géllimin e krijimit té tij"2.

Nga ana tjetér, Kuvendi i Shqgipérisé ¢cdo vit harton Rezolutén pér Vlerésimin e
Veprimtarisé sé Avokatit té Popullit. Né Rezolutén e vitit 2018, Kuvendi vleréson
kontributin e AP pér pérmirésimin e legjislacionit vendas dhe rritjen e cilésisé
sé trajtimit té kérkesave dhe ankesave. Né té njéjtén Rezoluté Kuvendi, ndér té
tjera, kérkon nga Avokatii Popullit g&, pér vitin 2019 té publikojé rekomandimet
dhet'iadresojé ato pranéinstitucioneve pérgjegjése dhe Kuvendit té Shqipérisé
né kohé, dhe té informojé Kuvendin e Shqipérisé mbi ecuriné e zbatimit té tyre;
té ndjekeé shkallén e zbatimit té rekomandimeve, arsyet pérse rekomandimet
Nnuk jané pérmbushur ose nuk jané pranuar dhe té informojé institucionet
pérgjegjéese dhe Kuvendin e Shqipérisé pér masat gé duhet té marré.®

Me géllim rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve té AP nga ana e
institucioneve publike, pérvec ngritjes sé njé strukture té& posacme prané
Kuvendit, Avokatit té Popullit ka kérkuar pérfshirjen e zérit “zbatimi i
rekomandimeve té Avokatit té Popullit” né listén e ¢éshtjeve gé monitorohen
Nnga ana e Komisionit té Bashkimit Evropian, sipas modelit té Kosovés.

12 https://avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20Vjetor%20
2018.pdf

13 https://www.parlament.al/Files/Akte/20190605103933rezoluta%20e%20Avokatit%20
te%20Popullit,%20dt.9%2030.5.2019.pdf
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5.2 - KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DHE MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE

5.2.1 Krijimi

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
garanton njohjen e publikut me informacionin publik dhe pérpunimin e
ligjshém té té dhénave personale, duke respektuar dhe garantuar té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, né vecanti, t& drejtén pér informim dhe té drejtén
e ruajtjes sé jetés private.

Komisioneri éshté autoritet i pavarur i ngarkuar pér monitorimin dhe zbatimin
e dy ligjeve té réndésishme: ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” dhe
ligjit Nr.9887/2008 “Pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale”, gé garantojné dy
Nnga té drejtat themelore gé njihen né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
né nenet 23 dhe 35 té saj.

Pér heré té paré parashikimi pér mbrojtjen e té dhénave personale né Shqipéri
éshtébérénéligjinnr.8517,dt.22.07.1999 “Pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale”,
monitorimi i zbatimit té té cilit iu besua fillimisht Avokatit té Popullit.

Né vitin 2004, Kuvendi ratifikoi Konventén “Pér Mbrojtjen e Individéve lidhur
me Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale” dhe miratoi ligjin “Pér
Ratifikimin e Protokollit Shtesé pér Konventén pér Mbrojtjen e Individéve pér
Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale, pér Autoritetet Mbikéqyrése
dhe pér Shkembimin Ndérkufitar té té Dhénave”. Konventa pércakton krijimin
e njé strukture té pavarur mbikéqgyrése me kompetenca té gjera, gé fillojné
nga hetimi, pérfshirja né procesin e hartimit té akteve ligjore, deri te sjellja né
vémendjen e autoriteteve gjygésore té rasteve té shkeljes sé legjislacionit té
brendshém.

"Né kuadér té detyrimeve gé lindén nga ratifikimi i Konventés, si dhe procesi
i stabilizim asociimit né BE, né vitin 2008 Shqipéria miratoi Ligjin e ri “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”, né té cilin parashikohej ngritja e institucionit
té Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili u zgjodh nga
Kuvendi po kété vit. Me hyrjen né fugi mé 2014 té Ligjit té ri “Pér té drejtén e
informimit”, institucioni i Komisionerit ndryshoi emértesén né Komisioner pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Né té njéjtén
kohé&, Komisioneri zgjeroi edhe kompetencat, pasi iu pércaktua si detyrim ligjor
detyra e mbikqgyrjes sé zbatimit té dy ligjeve té sipércituara.

Duke gené se KDIMDP monitoron dy ligje té vecanta, edhe procedura e
ndjekur prej tij né ¢do rast éshté specifike. Lidhur me té drejtén e informimit,
kompetencat e Zyrés sé Komisionerit pérmbledhin administrimin e c¢do
ankese né té cilén, njé individ, grup individésh, subjekt i legjitimuar, pretendon
se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ligji nr.119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”. Bazuar tek ankesat, Komisioneri verifikon faktet dhe bazén
ligjore té ankesés dhe u kérkon si ankuesit, ashtu edhe autoritetit publik ndaj
té cilit éshté béré ankesa, té paragesin parashtrime me shkrim rreth ¢éshtjes
né shqyrtim. Gjithashtu, Komisioneri ka té drejté té informohet edhe nga ¢do
person dhe burim tjetér. Kur e gjykon té nevojshme, Komisionerizhvillon seancé



dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve dhe, pas shqyrtimit né themel
té ¢céshtjes, merr vendim brenda 15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar
ankimi.

Pérsa | pérket garantimit té drejtés pér mbrojtjen e té dhénave personale,
Komisioneri merr masa pér kryerjen e hetimeve administrative né kontrollues
publiké e privaté (me iniciativé ose mbi bazén e njé ankese konkrete), mbi
pérpunimin e té dhénave personale, né pérputhje me ligjin nr.9887/2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”. Komisioneri mund té iniciojé apo ndjeké
seanca dégjimore me kontrolluesit dhe né pérfundim té shqyrtimit propozon
marrjen e masave, né pérputhje me kompetencat e tij, né té cilat pérfshihen
rekomandimi, vendimi dhe urdhéri. Eshté né tagrin e Komisionerit té verifikojé
zbatimin e rekomandimeve té dhéna prej tij.

Komisioneri gjithashtu regjistron Kontrolluesit né “Regjistrin elektronik
té kontrolluesve”; trajton dhe jep zgjidhje pér kérkesat pér transferime
ndérkombétar té té& dhénave dhe investohet né dhénien e mendimeve /
opinioneve ligjore lidhur me ményrén e zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen
e té dhénave personale.

Njoftimi dhe konsultimi publik éshté pjesé e réndésishme e veprimtarisé sé
punés s& Komisionerit, pas miratimit té ligjit nr146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. Sipas nenit 21 té kétij ligji, éshté parashikuar ankimi
prané Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, né rastet kur palét e interesuara vlerésojné se
organi publik ka cénuar té drejtén e tyre pér njoftim dhe konsultim publik,
sipas parashikimeve té pikés 1, té€ nenit 6, ose kur nuk jané respektuar afatet
e parashikuara né nenet 15 dhe 17 té kétij ligji. Kur arrin né pérfundimin
gé ka shkelje té dispozitave té ligjit, Zyra e Komisionerit i propozon organit
publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/oersonave
pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqi.

Zyrés s& Komisionerit i burojné detyrime edhe nga ligje té tjera, si: ligji nr.
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”; ligji nr.71/2016 “Pér
kontrollin kufitar”; ligji nr.19/2016 “Pér masat shtesé té sigurisé publike”; ligji
nr. 113/2018 “Pér ratifikimin e marréveshjes pér bashképunimin ndérmjet RSH
dhe EUROJUST", etj. Shgetésim i Komisionerit mbetet se, ndérsa fusha e tij
e veprimit zgjerohet, kjo nuk shogérohet me rritje te stafit apo buxhetit té
nevojshém pér t'iu pégjigjur profesionalisht detyrimeve té reja.

5.2.2 E drejta e informimit

Gjaté periudhés 2016-2018 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté pérgendruar né monitorimin dhe
mbikéagyrjen e ligjit nr.119/2014 “Pér té& Drejtén e Informimit”, né drejtim té
rritjes sé transparencés dhe trajtimit né afat té ankesave; rritjes s& numrit té
kontrolleve dhe hetimeve administrative; rritjes sé kontrollit mbi veprimtariné
e administratés publike, lidhur me garantimin e té drejtave té qytetaréve dhe
aksesin né informacion dhe ndjekjen e zbatimit té strategjive ndérsektoriale
né kété kuadér.



Bazuar né raportet vjetore té Komisionerit, aksesi i gytetaréve né informacion
me kérkesé si dhe respektimi i afateve ligjore rezulton se mbetet ende problem
pér autoritetet publike.

5.2.2.1. Trajtimi i ankesave

Ankesat e mbérritura tek Komisioneri kané gené kryesisht pér institucionet e
pushtetit vendor, té cilat nuk respektojné té drejtén pér informim té subjekteve.
Vendin e dyté e zené ankesat ndaj institucioneve té pushtetit gendror.

Né vitet 2017-2018 pjesa mé e madhe e ankesave jané béré nga qytetarét,
ndryshe nga vitet e méparshme, ku dominonin ankesat nga shogéria civile.
Sipas Komisionerit, ky éshté tregues i rritjes s& ndérgjegjésimi té qytetaréve
pér rolin e Zyrés sé Komisionerit, si garantues i késaj té drejte dhe besimit né
rritje pér kété institucion.

Ankesa pér té drejtén e informimit
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Grafiku 10: Ankesat e menaxhuara nga KDIMDP gjaté viteve 2016, 2017, 2018.
Burimi: KDIMDP™

Né vitin 2018 numri i ankesave té paraqitura né Zyrén e Komisionerit rezulton
20% meé i larté se né vitin 2016, ndérkohé gé numri i ankesave té zgjidhura me
ndérmjetésim mes ankuesit dhe institucionit publik éshté rritur me 8%, tregues
i performancés né rritje té strukturés sé Komisionerit.
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Grafiku 11: Ankesat e zgjidhura me ndérmjetésim nga KDIMDP né vite.

Nga Grafiku 11 éshté e dukshme se né vitin 2017 numri i ankesave té zgjidhura
me ndérmjetésim éshté mé i vogél se viti paraardhés 2016, poe edhe se viti

14. https://mwww.idp.al/wp-content/uploads/2017/02/Raporti_Vjetor_2016.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/02/RAPORTI_VIJETOR_2017.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2019/02/Raporti_Vjetor_2018_KDIMDP.pdf




pasardhés 2018. Nga kéto té dhéna nuk éshté i garté roli gé ka luajtur ngritja e
Mekanizmit, pasi kétu pérfshihen té gjitha ankesat e trajtuara nga Komisioneri,
si ato ndaj institucioneve gendrore gé monitorohen nga Mekanizmi, edhe ndaj
pushtetit vendor dhe institucioneve jopublike, té cilat nuk monitorohen dhe
kontrollohen prej Mekanizmit Parlamentar.

Vendime / sanksione pér té drejtén e informimit
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Grafiku 12: Ankesat e menaxhuara nga KDIMDP gjaté viteve 2016, 2017, 2018.
Burimi: KDIMDP®

Kurbat e grafikéve té vendimeve dhe sanksioneve té léshuara nga Komisioneri
pérgjaté viteve 2016- 2018 kané formé piramide me kulm né vitin 2017. Piramida
éshté pothuajse perfekte né grafikun e vendimeve, pasi né vitin 2016 dhe 2018
Zyrae Komisionerit ka léshuar pothuajnumeérté njéjté vendimesh (respektivisht
36 dhe 37). Pér vitin 2017 numri i vendimeve té dhéna nga Komisioneri ka gené
44% mé i larté se né vitin paraardhés dhe até pasardhés.

Pér vitin 2017 Komisioneri ka dhéné 3 heré mé shumé sanksione pér autoritetet
publike se né vitin 2016.

Ajo gé bie né sy né grafikét 11 dhe 12 éshté se viti 2017 éshté vit atipik, me
ulje té ankesave té paragitura tek Komisioneri dhe té akesave té zgjidhura me
ndérmjetésim, por me numeér mé té larté té vendimeve dhe sanksioneve té
Komisionerit ndaj enteve publike.

15.https:/mvww.idp.al/wp-content/uploads/2017/02/Raporti_Vjetor_2016.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/02/RAPORTI_VIJETOR_2017.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2019/02/Raporti_Vjetor_2018_KDIMDP.pdf
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5.2.2.2. Zbatimi i kérkesave té Komisionerit nga entitetet publike

Né tagrin e tij si garantues i té drejtés pér informim, Komisioneri monitoron
zbatimin e ligjit nga té gjitha institucionet publike.

Kérkesa drejtuar bashkive
= 2018 m 2017

Kérkesa té refuzuara 367
nga bashkité
245

Kérkesa ndaj 7244
bashkive 9308

Grafiku 13: Kérkesa pér informim drejtuar bashkive nga KDIMDP gjaté viteve 2017, 2018.
Burimi: KDIMDP'™®

Kérkesat drejtuar njésive vendore nga KDIMDP pér zbatimin e parashikimeve
néligjin “Pérté Drejtén e Informimit’, jané ulur me 22% gjaté vitit 2018, krahasuar
me vitin 2017. Nga ana tjetér, kérkesat e refuzuara nga bashkité gjaté 2018 jané
rritur me 33% krahasuar me 2017.

Kérkesa drejtuar ministrive
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Grafiku 14: Kérkesa pér informim drejtuar Ministrive nga KDIMDP gjaté viteve 2017, 2018.
Burimi: Té dhéna nga raportet vjetore té€ KDIMDP.

Né vitin 2018 kérkesat pér informim ndaj institucioneve gendrore (ministrive)
jané rritur me 14.3% né krahasim me vitin 2017, ndérsa numri i kérkesave té
refuzuara né té dy vitet éshté njéshifror, pra shumeé i ulét.

Refuzimi i kérkesave pér informim éshté shumé i larté nga ana e njésive té
geverisjes vendore, krahasuar me ministrité. Numri i ankesave té regjistruara
dhe trajtuara nga KDIMDP ndaj njésive té geverisjes vendore éshté disa heré
mé i larté se numri i ankesave ndaj institucioneve gendrore (23 heré mé i larté
gjaté vitit 2017 dhe rreth 10 heré mé i larté né vitin 2018). Gjaté vitit 2018 njésité
vendore kané refuzuar 5% té kérkesave té Komisionerit pér informacion, ndérsa
né 2017 jané refuzuar 2.6%. Ndérkohé, institucionet gendrore kané refuzuar
gjaté 2017 vetém 0.7% té kérkesave, kundrejt 1.2% gjaté vitit 2018. Edhe pse
pritshmeérité ishin gé, pas ngritjes sé Mekanizmit situata té pérmirésohej, duket

16. Pér vitin 2016 nuk ka té dhéna.




se jo vetém njésité vendore, por edhe ministrité pothuaj kané dyfishuar numrin
e kérkesave pér informacion té refuzuara gjaté 2018. Megjithaté, nga té dhénat
e analizuara né grafikét 7 dhe 8, vérehet se ministrité jané mé té pérgjegjshme
né zbatimin e ligjit “Pér té Drejtén e Informimit”.

5.2.2.3. Niveli i zbatimit té vendimeve dhe rekomandimeve té
Komisionerit

Nése céshtjet e trajtuara nga Komisionerinuk gjejné zgjidhje me ndérmjetésim,
Komisioneri shprehet me vendime, té cilat mund té jené né formén e
rekomandimit apo sanksionit. Kéto instrumente té pérdorura nga institucioni i
Komisionerit i njohin atij kompetencén késhilluese dhe/ apo penalizuese ndaj
shkelésve té ligjit.

Vendimet e KDIMDP ndaj institucioneve publike

m 2016 m2017 m2018

Vendime ndaj institucioneve té pavarura 3
Vedime ndaj institucioneve té tjera 13
Vendime ndaj organeve té drejtésisé 8
Vendime ndaj bashkive 7
Vendime ndaj ministrive 6
Vendime gjithsej ndaj institucioneve publike 37

Grafiku 15: Vendimet e KDIMDP ndaj institucionece gjaté viteve 2016, 2017, 2018.
Burimi: KDIMDP

Gjaté vitit 2017, né zbatim té Ligjit “Pér té drejtén e informimit”, numri i
Vendimeve té Zyrés sé& Komisionerit ndaj institucioneve publike éshté rritur
me 44% krahasuar me vitin 2016 dhe po ag edhe krahasuar me vitin 2018. Kjo
tendencé ndiget edhe né dhénien e vendimeve ndaj ministrive. Gjaté vitit 2017
numri i vendimeve té Zyrés sé Komisionerit éshté pothuaj katér heré mé i larté
se numri | vendimeve té dhéna me vitin 2016, dhe po aqg té larta krahasuar
edhe me vitin 2018. E njéjta situaté vérehet edhe pérsa i takon vendimeve té
dhéna ndaj bashkive, té cilat né vitin 2017 jané 3.5 heré mé shumé se né vitin
2016 dhe 2 heré mé shumeé se né vitin 2018. Pra, menjéheré pas krijimit t&¢ MPM
nga Kuvendi i Shqipérisé né mesin e vitit 2017, Zyra e Komisionerit duket mé
aktive dhe mé produktive né rolin e vet si monitoruese e ligjit “Pér té Drejtén e
Informimit”. Ky ‘vullnet’ duket se nuk ka zgjatur shumé, pasi pérgjaté vitit 2018,
numri i vendimeve (si vendimeve né térési, ashtu i atyre ndaj institucioneve
gendrore apo njésive vendore) ‘bie’ sérisht né nivelet e vitit 2016.

Né vitin 2017 bie né sy njé vendim ndaj institucionit té Presidentit té Republikés,
i vetmi né tre vite pér kété institucion, ku Komisioneri urdhéron vénien né
dispozicion té ankuesit té dokumentacionit té kérkuar prej tij, pasi e ka vlerésuar
ankesén té drejté dhe té bazuar né ligj.




5.2.2.4. Ankimimi né gjykaté

Cdo subjekt ka té drejté t'i ankimojé vendimet e Komisionerit né gjykaté.
Vendimi i rrézimit té padisé nga ana e gjykatés, nénkupton Iénien né fuqi té
vendimeve té Komisionerit.

Vendimet e ankimuara né gjykaté

mVendime gjithsej m Ankimuar

2018
2017

2016

Grafiku 16: Vendimet e ankimuara nga subjektet. Burimi: KDIMDP

Numri i vendimeve té Komisionerit ankimuar nga subjektet ka ardhur né rritje
Nnga viti né vit. Késhtu, pér vitin 2018 jané ankimuar né gjykaté 49% e vendimeve
té KDIMDP, né vitin 2017 jané ankimuar 33% e vendimeve, dhe pér vitin 2016
vetém 14%. Numri i larté i vendimeve té ankimuara pér vitin 2018 mund té
shpjegohet me rritjen e presionit nga ana e Kuvendit té Shqipérisé pér kéto
institucione. Tanimé&, vendimet gé nuk zbatohen nga institucionet nuk lihen
mé né heshtje) pa pérgjigje dhe institucionet zgjedhin té ndjekin rrugén e
ankimimit si njé taktiké pér té shtyré sa t& mundin zbatimin e vendimit dhe
pér té justifikuar moszbatimin e tij.

Pranimi i ankimimeve nga gjykata
B Ankimuar
m Rrézim padie

Pranim padie / Pranim i pjesshém padie

2018 5
2017 5
2016 5

Grafiku 17: Ankimimet e subjekteve ndaj vendimarrjes sé Komisionerit té pranuara /
refuzuara nga gjykata. Burimi: Té dhéna nga raportet vjetore té KDIMDP.

Pérsa i pérket pérballjes né gjykaté, nga grafiku vihet se pothuaj 50% e
vendimeve té Zyrés sé& Komisionerit té ankimuara konsiderohen té drejta dhe
lihen né fuqgi. Sipas Komisionerit pérgindja e vendimeve té |éna né fuqgi nga
gjykata éshté mé e larté, pasi né njé numeér té madh rastesh pranimi i padisé
sé ankuesit | referohen kryesisht pjesés sé sanksioneve té vendosura nga Zyra
e Komisionerit dhe jo themelit té ¢éshtjes. Kjo vérehet edhe nga té dhénat e
grafikut, ku pér vitin 2018 nga 18 vendime té ankimuara, jané pranuar padité
plotésisht ose pjesérisht vetém 28% té tyre.




5.2.2.5. Monitorimi i zbatimit té Ligjit “Pér té Drejtén e Informimit”

Objekt i réndésishém i punés sé& Komisionerit éshté edhe monitorimi i fageve
zyrtare té autoriteteve publike pér pérmbushjen e detyrimeve gé& burojné
nga ligji nr.119/2014, pér publikimin e programeve té transparencés, caktimin
e koordinatorit pér té drejtén e informimit si dhe publikimin e regjistrit té
kérkesave dhe pérgjigjeve.

Faget zyrtare té autoriteteve publike

——2016 —m—2017 —4—2018
331

219 27
181 178
154 124
e
Publikimi i programit Koordinator pér té drejtén Publikimi i regjistrit
te transparences e informimit té kérkes-pergjigjeve

Grafiku 18: Monitorimi i fageve zyrtare té autoriteteve publike né zbatim té ligjit
“Pér té Drejtén e Informimit”. Burimi: KDIMDP

Gjaté vitit 2018 institucionet publike paragesin njé performancé meé té miré
né té tria shtyllat. Gjaté kétij viti té gjitha bashkité kané caktuar koordinatorét
e té drejtés pér informim. Né vitet 2017 dhe 2018 institucionet jané vené né
levizje pér té publikuar né faget e tyre té& web programin e transparences. Nga
154 institucione gé kishin publikuar né faget e tyre programin e transparencés
deri né 2016, gjaté vitit 2017 u shtuan 27 institucione dhe né vitin 2018 edhe 38
institucione té tjera. Edhe né shtyllén e treté, né até té publikimit té regjistrit
té kérkesé-pérgjigjeve té menaxhuara nga institucionet publike, vérehet
pérmirésim i lehté gjaté vitit 2017 krahasur me vitin 2016, por mé i ndjeshém
pérmirésimi ka gené gjaté 2018 (rritje me 30%).

Né kété ‘ndérgjegjésim’ té institucioneve publike besohet se ka ndikuar ngritja
dhevéniané punée MPM, strukturé gé ka rritur kérkesén e llogarisé vecanérisht
ndaj institucioneve publike gendrore.

Pértej shifrave, Komisoneri véren se vetém institucionet e pavarura kané
njé program té ploté dhe té pérditésuar transparence dhe kané té njéjtét
koordinatoré gé kané caktuar gé me hyrjen né fuqi té ligjit nr.119/2014 “Pér
té Drejtén e Informimit”. Edhe pse grafikisht krijohet pérshtypja se niveli i
transparencés né institucionet publike éshté rritur ndjeshém, Komisioneri
Nnuk e konsideron té pérmbushur kété detyrim nga institucionet publike, pasi
programet e transparencés nuk jané té plota dhe né to mungon informacion i
réndésishém. Buxheti, prokurimet dhe raportet e auditimit vazhdojné té mos
publikohen nga ministrité.




5.2.3 Mbrojtja e té dhénave personale
5.2.3.1 Trajtimi i ankesave

Bazuar né ankesat e mbérritura né Zyrén e Komisionerit pér cénim té té
dhénave personale, institucioni zhvillon, sipas rastit, inspektime administrative
prané kontrolluesve té ndryshém dhe komunikon né ményré té vazhdueshme
me subjektet ankues dhe kontrollues, né kuadér té mbledhjes sé informacionit.

Ankesat, vendimet, sanksionet ndaj
kontrolluesve té té dhénave personale

mAnkesa mVendime mSanksione

2018 61
2017 36
2016 97

Grafiku 19: Ankesat, vendimet dhe sanksionet ndaj kontrolluesve publiké dhe privaté.
Burimi: Raportet vjetore té KDIMDP

Numri i ankesave pér shkelje té privatésisé dhe keqgpérdorim té té dhénave
ka ardhur né rritje nga viti né vit. Né vitin 2017 jané paraqitur 37% mé shumé
ankesa krahasuar me 2016, ndérsa né vitin 2018 kemi 63% Mé shumé se né vitin
2016, dhe 16% mé shumeé se 2017. Nga ana tjetér, vihet re se numri i vendimeve
té nxjerra nga Zyra e Komisioneri ka ardhur né rénie, pérkatésisht me 52% dhe
35% né vitet 2017 dhe 2018, krahasuar me vitin 2016. Kjo mund té shpjegohet
me rritjen e ndérgjegjésimit kryesisht té institucioneve publike dhe zgjidhjen e
ankesave Nnga ana e tyre, pa pasur nevojé pér vendime detyruese.

Ankesat e paraqgitura prané Komisionerit pérgjaté tri viteve té analizuara kétu
kanété béjné me: mosgarantimin e sé drejtés pér akses né té dhénat personale;
detyrimin pér korrigjim/fshirje té té dhé&nave personale; pérpunim té parregullt
té té dhénave nga platformat online (elektronike); vendosje té sistemit té
survejimit me kamera (CTV) né ambiente publike dhe private dhe pérhapjes sé
paligjshme té imazheve té regjistruara; publikimin e té& dhénave personale né
media (kryesisht né mediat online); marketingun e drejtpérdrejté né lidhje me
komunikimet e pakérkuara, népérmjet telefonit ose postés elektronike.

5.2.3.2 Rekomandime/Vendime/ Urdhra

KDIMDP nuk éshté vetém njé strukturé rekomanduese. Ai ka té drejtén e
vendosjes sé sanksioneve administrative deri né gjoba, né ¢do rast kur vieréson
se institucioni pérkatés, gofté ai publik apo jopublik, nuk i éshté pérgjigjur
kérkesave dhe/ apo vendimeve té tij pér marrjen e masave pérvénien névend té
drejtéssé shkelur. Zyra e Komisionerit ka vendosur sanksione me gjobé né rastet
kur shkeljet kané gené serioze, té pérséritura, apo né rast mospérmbushjeje té
rekomandimeve/urdhrave té léshuara prej tij.




——2016 —@—2017 =—4—2018

Rekomandime Rekomandime Vendime Vendime ndaj Sanksione Sanksione ndaj Urdhra
per subjekte kontrolluesve kontrolluesve
publike publike publike

Grafiku 20 Rekomandimet, vendimet, sanksionet dhe urdhrat e léshuara nga KDIMDP pér
subjektet publike dhe private. Burimi: Raportet vjetore t&€ KDIMDP

Rekomandimet né pérgjithési dhe rekomandimet pér subjektet publike né
veccanti kané ardhur né rénie té dukshme. Gjaté vitit 2018 pér institucionet
publike jané dhéné vetém 7 rekomandime, ose 10 heré mé pak se né vitin 2016.
Numri i vendimeve dhe sanksioneve, vecanérisht ndaj kontrolluesve publiké

éshté shumé i vogél gjateé vitit 2017 (vetém njé vendim dhe njé sanksion ndaj
kontrolluesve publiké).

5.2.3.3 Goditja e vendimeve né Gjykaté

Disa nga vendimet dhe sanksionet administrative t&€ dhéna nga Komisioneri
jané ekzekutuar vullnetarisht nga subjektet, pér té tjerat Zyra e Komisionerit
ka kérkuar ekzekutimin e tyre nga shérbimi pérmbarimor. Né rastet kur
subjekti / kontrollori publik apo privat nuk ka gené dakort me vendimmarrjen
e Komisionerit, i éshté drejtuar gjykatés pér ta goditur vendimin.

Gjykata né vendimet e saj shprehet me pranim padie, pranim té pjesshém
padie, rrézim padie, apo pushim té procesit gjygésor.

Ankimimi né gjykaté

B Sanksione administrative mAnkimuar Rrézim padie
2018 6
2017 3
2016 n

Grafiku 21: Ankimimi né gjykaté i vendimmarrjes sé KDIMDP nga ana e subjekteve.
Burimi: KDIMDP

Gjykata né pérgjithési ka lené né fugi vendimet e Komisionerit dhe ka rrézuar
padité.Névitin 2017 gjykata karrézuar100%te padive té ngriturandajvendimeve
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té Komisionerit, né vitin 2016 ka rrézuar 80% dhe né vitin 2018 ka rrézuar
66%. Népérmjet vendimeve pér rrézimin e padive gjykata e ka konsideruar
vendimmarrjen e Komisionerit té drejté dhe té bazuar né arsyetim, duke vijuar
me kérkesén pér ekzekutim té detyrueshém nga Zyra e Pérmbarimore.

5.2.4. Procesi i konsultimit té legjislacionit

Komisioneri, ndér té tjera, éshté i angazhuar né procesin e pérmirésimit
té legjislacionit né fushén gé ai mbulon, népérmjet dhénies s&€ mendimeve
e opinioneve né hartimin e legjislacionit té ri, dhe /ose pé&rmirésimin e atij
ekzistues.

Konsultimi i legjislacionit me Komisionerin

m Projekt Vendim / marrveshje / udhézim m Projekt Ligj

2018 22
2017 17

2016 9

Grafiku 22: Kontributi i Komisionerit né pérmirésimin e legjislacionit. Burimi: KDIMDP

Kontributii Komisionerit né pérmirésimin e legjislacionit né fushat gé ai mbulon
vlerésohet shumé i rendésishém pér hartimin e njé legjislacioni bashkékohor
dhe né pérputhje me té gjitha organizmat ndérkombétarée. KDIMDP éshté
pérfshiré né fazén e konsultimit té legjislacionit né ményré modeste. Né vitin
2016 Komisionieri ka dhéné mendim pér 11 projekt-ligje, né vitin 2017 pér vetém
2 p/ligje dhe né 2018 pér 4 té tilla.

Legjislacioni i pakonsultuar me Komisionerin

m P/Vendim P/udhézim mProjekt Ligj

2018
2017

2016

Grafiku 23: Legjislacion i pakonsultuar me Komisionerin. Burimi: KDIMDP

Si¢ duket nga dy tabelat e mésipérme, numri i akteve ligjore té€ konsultuara
me Komisionerin éshté mé i vogél se i akteve té pakonsultuara. Pra, mbetet
shgetésim mospérfshirja e Komisionerit né hartimin, konsultimin dhe
pérgatitjen sé legjislacionit té ri, apo pérmirésimeve ligjore gé pérfshijné edhe
té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale.




Né konsultimin e akteve nénligjore, raporti éshté i pérmbysur. Né njé masé té
madhe Komisioneri pérfshihet né procesin e konsultimit té akteve nénligjore
dhe vetém njé numeér i vogél prej tyre miratohet pa u konsultuar me té. Por,
duke marré parasysh réndésiné gé ka ligji né hierarkiné e akteve normative,
moskonsultimi i draft-ligjeve me Komisionerin, sjellin pasoja t& médha dhe
afatgjata né sanksionimin e té drejtave né vend. Me ngritjen e Mekanizmit
Parlamentar ishte e pritshme gé situata té ndryshonte pozitivisht, por nga
té dhénat kétu éshté e dukshme gé&, deri né vitin 2018 ky instrument nuk ka
ndikuar né kété drejtim.

5.2.5. Niveli i zbatimit té Rezolutés sé Kuvendit 2017

Zyra e Komisionerit, né zbatim t& Vendimit nr.49/2017 “P&r monitorimin e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té
vecanté” dhe Rezolutés sé Kuvendit raporton né Kuvend rreth nivelit té zbatimit
té rekomandimeve.

Sipas informacionit té siguruar nga zyra e Komisionerit rezulton se, 11
rekomandimet e vitit 2017 dhe 12 rekomandimet e vitit 2018 té Rezolutave
té Kuvendit pér Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale jané zbatuar 100%.

Né Rezolutén e Kuvendit “Pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe mbrojtjen e té€ Dhénave Personale pér Vitin 2018",
vlerésohet se ‘Veprimtaria e Komisionerit ka shénuar pérmirésim té ndjeshém
Nné zbatimin e Ligjeve pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
persionale dhe se niveli i transparencés né institucionet gendrore dhe né
njésité vendore éshté pérmirésuar né krahasim me vitin 2017.”

17. https://mwww.idp.al/wp-content/uploads/2019/04/rezolute_2018.pdf




5.3 - KOMISIONERI PER MBROJTJEN
NGA DISKRIMINIMI

5.3.1 Krijimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé institucion i pavarur
gé né ushtrimin e detyrés i nénshtrohet Kushtetutés dhe ligjit, duke vlerésuar
mbrojtjen efektive té sé drejtés sé cdo individi pér barazi dhe mbrojtje nga
diskriminimi, si njé prioritet i aktivitetit té tij dhe si njé ¢éshtje me réndési té
vecanteé té progresit té shtetit shqiptar drejt integrimit né Bashkimin Evropian.
Kushtetuta e Shqipérisé thekson se “té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara
ligjit dhe se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkak té
gjinisé, racés, gjuhés, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésisé prindérore”. Bazuar mbi kéto parime dhe
me nxitjen e komunitetit ndérkombétar dhe shogérisé civile, Shqgipéria miratoi
Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimit (LMD) né shkurt té vitit 2010. Ligji synon
té rregullojé zbatimin dhe implementimin e parimit té trajtimit té barabarté
dhe mosdiskriminimit mbi bazén e njé liste té gjeré shkagesh ku pérfshihen

gjinia, raca, aftésité dhe orientimi seksual, et].

LMD ka pér géllim té sigurojé té drejtén e ¢cdo personi pér té pasur njé mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin si
edhe té mundésojé baraziné e mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe gézuar
lirité.

Nga njéra ané, Avokati i Popullit siguron dhe garanton realizimin e té gjitha té
drejtave e lirive té individit, ndérsa, nga ana tjetér, KMD-ja mbron té gjitha kéto
tédrejta, kurato lidhen me pretendimin pérdiskriminim té individit. Juridiksioni
i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shtrihet dhe né sektorin privat,
ndryshe nga juridiksioni i Avokatit té Popullit gé shtrihet vetém né organet
publike dhe tek té tretét gé veprojné pér llogari té administratés publike.

Edhe pse né pamje té paré té ngjashém mes tyre, midis KMD dhe AP ka dallime
thelbésore, té cilat burojné nga ligjet organike té secilit institucion, té cilat i
béjné kéto institucione té vecanta dhe pa mbivendosje. Ligji “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” éshté shumé i garté né kompetencat gé i jep KMD si njé
trup i ngjashém me institucionet homologe né Evrope dhe gé shkojné né
njé linjé me kompetencat e parashikuara né dokumentat e réndésishém té
institucioneve té BE dhe KE.

Me géllim zgjidhjen e konfiktit t& mundshém té konkurimit t& kompetencave
gé mund té ekzistojné ndérmjet Avokatit t& Popullit dhe Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé vit mé paré dy institucionet nénshkruan njé
memorandum té pérbashkét bashképunimi. Nénshkrimi i kétij memorandumi
u arrit edhe né zbatim té rekomandimit té [éné nga MPM i Kuvendit, népérmjet
té cilit kérkohej institucionalizimi i marrédhénieve midis paléve.

Ndryshimet gé i jané béré Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé gjaté
vitit 2016, kané sjellé zhvillime edhe né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi,
duke sanksinuar se Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje, ndér té tjera, edhe



me kérkesé té cdo komisioneri té krijuar me ligj pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té garantuara nga Kushtetuta, duke legjitimuar késhtu
edhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér t'iu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese pér ¢céshtje gé ajo e vleréson té nevojshme.

Ndér shkaget kryesore té ankesave té paraqgitura prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi jané raca, gjendja ekonomike, aftésia e kufizuar,
bindjet politike, gjendja shéndetésore, gjinia, etj. Grupet vulnerabél; si
komuniteti rom, egjiptian, persona me aftési té kufizuara, graté, komuniteti
LGBTI, etj. vazhdojné té pérballen me forma té ndryshme té diskriminimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé:
- té shqyrtojé ankesat nga personat, grupet e personave, organizatat;
- té kryejé hetime administrative;
- téiniciojé hetime kryesisht me marrjen e informacionit té besueshém,;

- t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente pér venien né vend
té sé drejtés ose pérmirésimin/ nxjerrjen e legjislacionit pérkatés mbi
diskriminimin;

- té vendosé sanksione administrative.

5.3.2.Vendimmarrja e KMD bazuar tek ankesat

KMD trajton c¢éshtje nisur nga ankesat e mbérritura né drejtim té tij nga
individé, grupe individésh, organizata me interesa legjitime, por edhe kryesisht,
me iniciativé té vet institucionit té Komisionerit, bazuar né indicie gé bazohen
né informacione gé garkullojné né media.

Vendimarrja e KMD

mVendime mAnkesa dhe Ex-officio

2018
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Grafiku 24: Vendimet e Iéshuar nga KMD né tre vite, bazuar tek ankesat dhe ¢éshtje té
trajtuara kryesisht. Burimi: Té dhéna nga Zyra e KMD.

Sipas KMD shkaqget kryesore pér té cilin pretendohet diskriminim ka gené raca,
gjendjaekonomike, bindjet politike, aftésia e kufizuar, gjendja shéndetésore, et;.
Gjaté késaj periudhe, ka pasur mé pak ankesa me shkak gjininé dhe orientimin
seksual krahasuar me shkaget e tjera.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pas marrjes dhe vlerésimit té
ankesés, fillon procedurat pér investigim, duke filluar nga dérgimi i kérkesés
pér informacion, zhvillimi i inspektimeve, deri tek organizmi i seancave




dégjimore ku jané ftuar palét dhe ¢do person i interesuar pér té parashtruar
pretendimet etyre. Né fund té té gjithé kétij procesi, Komisioneridel me vendim
ku konstaton diskriminim ose jo. Mé tej subjektet ose plotésojné detyrimet gé
KMD parashikon me vendim ose e ankimojné até né gjykaté.

Né vitin 2018, numri i ankesave dhe ¢éshtjeve té trajtuara me inisiativé (ex-
officio) té veté Zyrés sé Komisionerit ka gené mé i larté né krahasim me 2016
dhe 2017, respektivisht me 20% dhe 37%. Po ashtu edhe numri i vendimeve
té dhéna nga Komisioneri pér kété vit (2018) ka gené 18% dhe 84% mé i larté
krahasuar me vendimet e dhéna respektivisht né vitet 2016 dhe 2017. Kéto té
dhéna jané tregues i performancés né rritje té Zyrés sé Komisionerit.

Sipas raporteve vjetore t&€ KMD rezulton se numri i ¢céshtjeve té pérfunduara
pozitivisht, ku situata diskriminuese e pretenduar éshté rregulluar gjaté
proceduréssé shqyrtimit té ankesés, éshté dyfishuar névitin 2018, krahasuar me
2017-n,nga 4 né€ 10 ¢céshtje. Sishkak shihet rritja e ndérgjegjésimit té subjekteve
ndaj té ciléve jané paraqgitur ankesat. Né kété ndérgjegjésim ka ndikuar edhe
rritja e presionit té Kuvendit ndaj institucioneve publike pér raportimin e nivelit
té zbatimit té vendimeve/rekomandimeve té institucioneve té pavarura, ku bén
pjesé edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

5.3.3 - Vendime me diskriminim ndaj subjekteve publike
dhe private™

Népérmjet vendimeve, Komisioneri, Bazuar né Ligjin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi urdhéron masa gé jané té detyruara pér subjektet.

Mbi 80% e vendimeve me diskriminim té dhéna nga KMD kané gené ndaj
subjekteve publike dhe pjesa tjetér ndaj subjekteve private. Bazuar né kéto té
dhéna kuptohet se ngritja e Mekanizmit parlamentar, gé ka né fokur zbatimin
e vendimeve dhe rekomandimeve té institucioneve té pavarura, pritej té kishte
ndikim té larté edhe né rritjen e performancés sé& Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Vendimet me diskriminim ndaj subjekteve publike
dhe jopublike
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Grafiku 25: Vendimet e KMD sipas llojit té subjektit.
Burimi: Té dhéna nga raportet vjetore té€ KMD.

Gjaté vitit 2018 numrii ¢céshtjeve té trajtuara nga Zyra e Komisionerit éshté rritur
me 27% krahasuar me vitin 2017, ku pérfshihen ¢éshtje té ngritura mbi ankesa

18. Pérsa i pérket vendimeve mosdiskriminim nuk arritém té siguronim té dhéna té plota se sa
prej tyre jané dhéné kundér subjekteve publike dhe sa kundrejt subjekteve private




apo ex-officio nga veté Komisioneri. Kjo reflektohet edhe né rritjen me 43% té
vendimeve gé Komisioneri ka dhéné kundrejt subjekteve publike. Tek subjektet
publike pérfshihen si institucionet gendrore edhe institucionet e pushtetit
vendor. Dhe ndérsa vihet re ndérgjegjésim né rritje i institucioneve gendrore
pér té reaguar ndaj vendimmarrjes sé Komisionerit, shgetésim mbetet reagimi
i institucioneve té pushtetit vendor, té cilat pér veté specifikén e tyre ende nuk
monitorohen nga asnjé strukture. Ky shgetésim mbetet permanent pér té
gjitha institucionet e pavaruara.

5.3.4 Vendime diskriminimi ndaj institucioneve gendrore
vs vendime ndaj institucioneve vendore

Pérgjaté tre viteve numriivendimeve té dhéna nga KMD kundér institucioneve
vendore, bashkive, ka gené mé i larté sesa numri i vendimeve té dhéna ndaj
institucioneve gendrore. Gjaté viti 2017 Komisioneri ka dhéné O vendime
diskriminim ndaj institucioneve gendrore dhe 22 ndaj institucioneve
vendore, ndérsa gjaté vitit 2018 jané dhéné dy heré mé shumé vendime ndaj
institucioneve vendore (26 vendime) né krahasim me vendimet e dhéna ndaj
institucioneve gendrore (13 vendime). Sipas Zyrés s& Komisionerit njé pjesé e
miré e institucioneve gendrore e zgjidhin situatén e diskriminimit gjaté fazés
sé hetimit, pa pasur nevojé gé Komisioneri té shprehet me Vendim. Kjo éshté
arsyeja gé numri i vendimeve té KMD ndaj institucioneve gendrore éshté
dukshém meé i ulét se ai ndaj institucioneve té pushtetit vendor.

Vendime ndaj ministrive dhe bashkive
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Grafiku 26:Vendimet mediskriminim té KMD ndaj institucioneve vendore dhe gendrore.
Burimi: KMD

Bie né sy éshté se gjaté viti 2017, vit né té cilin u ngrit MPM, nuk ka asnjé
vendim té Komisionerit ndaj institucioneve gendrore. Ndoshta kété vit presioni
i Mekanizmit Parlamentar ka gené meé i larté ndaj institucioneve publike
gendrore dhe ato jané angazhuar t'i zgjidhin ankesat gé né fazén e hetimit.




5.3.5 Vendimet e KMD sipas fushés

Vendimet e KMD sipas fushave

mVendime né fushén e té mira dhe shérbime
mVendime né fushén e arsimit

Vendime né fushén e punésimit

2018 26
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Grafiku 27: Vendimet e KMD sipas fushés.
Burimi: Raportet vjetore té KMD dhe Zyra e Komisionerit

Referuar vendimmarrjes sé KMD, mund té themi se né fushén e té mirave
dhe shérbimeve diskriminimi éshté meé i madh se né fushat e tjera. Mé pak
problematike mund té konsiderohet fusha e arsimit. Gjaté vitit 2017 numri i
vendimeve né total pér té tria fushat éshté thuajse dy heré mé i vogél se numri
i vendimeve té dhéna gjaté 2018.

Ankesat né grupin e té mirave dhe shérbimeve kané pasur té béjné me kushtet
e jetesés sé grupeve né nevoje, me furnizimin me ujé, me pérshtatshmériné e
ambienteve pér PAK. Né grupin e punésimit ankesat kané té béjné kryesisht
me largimin e padrejté nga puna dhe né fushén e arsimit, ankesat kané té béjné
me pérshtatjen e institucioneve arsimore pér fémijet me PAK, pérjashtime nga
pagesat né cerdhe, kopshte dhe universitete pér femije/ student gé vijné nga
shtresat né nevojé, et].

5.3.6 Ankimi né gjykaté i vendimeve

Zbatimi i vendimeve me diskriminim

m 2016 m2017 = 2018

Vendime té ankimuara né gjykaté 31

Vendime té zbatuara 12

Grafiku 28:VVendimet e zbatuara dhe té ankimuara nga subjekti. Burimi: KMD

Vendimet e KMD jané té detyrueshme té zbatohen nga té gjitha subjektet té
cilave u drejtohen. E vetmja rrugé pér té mos i pranuar ato, éshté goditja né
gjykaté. Gjaté tre viteve té marra né shqyrtim kétu, mbi 50% e vendimeve té
Komisionerit jané goditur né gjykaté, ndérsa pjesa tjetér jané zbatuar. Sipas
Komisionerit shpesh subjektet zgjedhin t'idrejtohen gjykatés veté me géllim gé




té shtyjné kohén pér marrjen e masave pér zbatimin e vendimit /rekomandimit
te Komisionerit. Né vitin 2017 jané goditur 75% té vendimeve me diskriminim té
dhéna nga Komisioneri.

5.3.7 Rekomandime e KMD ndaj subjekteve

KMD, né fund té procedurés sé shqyrtimit té ankesave, del me vendim dhe
vetém né raste té vecanta, té cilat lidhen kryesisht me shqyrtime ex-officio,
Komisioneri pér arsye té ndryshme gjykon té dalé me rekomandim.

m Rekomandime

2018 2
2017 3
2016 3

Grafiku 29: Rekomandimet e dhéna nga KMD né vite. Burimi: KMD

Pikérisht me kété shpjegohet numri i vogél i rekomandimeve té léshuara
nga Komisioneri né tre vite, vetém 8 té tilla, dhe té gjitha té pranuara dhe
zbatuara nga institucionet pérgjegjése. Sipas Zyrés sé& Komisionerit arsyet
kryesore pse rekomandimet jané zbatuar 100% lidhen edhe me punén e béré
nga Ky institucion pér arsyetimin e ploté dhe té thelluar né mbéshtetje té ¢cdo
rekomandimi.

5.3.8 Sanksionet

Bazuar né ligjin “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri jep sanksione
kur subjekti nuk ka plotésuar detyrimet e vendosura né vendime, si dhe né
rastet kur subjektet nuk dérgojné informacion gé KMD i ka kérkuar.

Sanksionet me gjobé jané vendosur ndaj subjekteve té ndryshme, duke filluar
Nnga institucionet gendrore, si Ministrité, institucionet publike arsimore dhe
shéndetésore té nivelit té dyté, deri tek institucionet jopublike.

Sanksionet e dhéna nga KMD

B Sanksion pér mosdhénie informacioni dhe moszbatim vendimesh

B Sanksione ndaj institucioneve publike

2018
2017

2016

Grafiku 30: Sanksionet e dhéna nga KMD ndaj subjekteve. Burimi:KMD
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Sanksionet ndaj institucioneve publike zené vendin kryesor, me 80% té totalit
pér vitin 2016 dhe 2017, dhe me 70% pér vitin 2018.

5.3.9. Pjesémarrja e KMD-sé né proceset gjyqésore

KMD éshté paditur né gjyq, ku éshté kérkuar shfuqizimi apo pavliefshmeéria
absolute e vendimeve té saj. Njé numeér i madh subjektesh i kundérshtojné né
gjykaté vendimet e KMD-sé.

Po ashtu, Komisioneri ka marré pjesé né céshtje gjygésore si personiinteresuar/
palé e treté pér té mbéshtetur viktimeén e diskriminimit me dokumentacionin
e nevojshém pér té vértetuar diskriminimin pérpara gjykatés ose i thirrur nga
gjykata kompetente, né ¢céshtje ku kérkohet démshpérblimi pér diskriminim
Nné gjykaté. Njé tjetér rast kur KMD merr pjesé né ¢éshtjet gjygésore éshté rasti
kur ajo kérkon nga gjykata Iéshimin e urdhrave té ekzekutimit pér vendimet
me gjobeé.

Pjesémarrja e KMD né proceset gjyqésore
m 2016 m2017 m2018
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Grafiku 31: Pjesémarrja e KMD né proceset gjyqésore.
Burimi: Raportet vjetore té KMD dhe Zyra e Komisionerit

Subjektet kané kundérshtuar kryesisht vendimet pér rikthimin né pozicionin
e méparshém té punés té subjekteve ankues, pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé komuniteteve né nevojé, furnizimin me ujé té pijshém, pérshtatjen e
arsyeshme pér PAK dhe fémijét me aftési té kufizuara né institucionet arsimore
publike, etj., kryesisht me arsyetimin se jané né pamundési momentale
financiare pér té pérmbushur rekomandimet.

Edhe né vitet né vijim pritet gé zbatimi i kétyre rekomandimeve té mbetet
sfidé, pér ag kohé sa Qeveria nuk do té marré masa pér parashikimin e
fondeve té nevojshme pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé kategorive
Nné nevojé dhe pérmirésimin e kushteve té arsimimit pér individé gé vijné nga
shtresat né nevojé. Kétu pritet gé ndérhyrja e MPM té jeté mé efektive dhe e
drejtépérdrejté gé né procesin e diskutimit té projektbuxhetit té shtetit, me
géllim pér té mbéshtetur me fonde té mjaftueshme institucionet pérgjegjése
pér pérmirésimin e jetesés sé kategorive mé né nevojé.

Niveli i larté | proceseve gjygésore ku KMD éshté palé e paditur tregon se njé
numeér i larté vendimesh gé ajo ka dhéné ndaj subjekteve té konstatuara né
shkelje, nuk pranohen dhe kundérshtohen prej tyre.

Nécéshtjetku KMD kagenékérkuesiurdhéritté ekzekutimit pértitujt ekzekutiyv,




gjykata i ka pranuar té gjitha kérkesat dhe ka léshuar Urdhrat e Ekzekutimit,
pas té cilave KMD ka vijuar procedurat pér ekzekutim pérmes pérmbarimit.

KMD si palé e paditur
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Vendime gjykate  Pranim padie Pranimipjesshém Rrézim padie
gjithsej

Grafiku 32: Pjesémarrja e KMD né proceset gjyqésore si palé e paditur.
Burimi: Raportet vjetore té KMD dhe Zyra e Komisionerit

Né proceset gjygésore ku KMD ka gené palé e paditur vérehet se né vitin 2016
gjykata ka rrézuar padité, pra ka léné né fuqi 65% té vendimeve té Komisionerit,
60% né vitin 2017 dhe 57% né vitin 2018.

KMD si palé e treté
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Grafiku 33: Pjesémarrja e KMD né proceset gjyqésore si palé e treté.
Burimi: Raportet vjetore té KMD dhe Zyra e Komisionerit.

Pjesémarrja e KMD né proceset gjygésore si palé e treté éshté rritur ndjeshém
gjaté viti 2018, 6 heré mé shumeé se viti 2017 dhe 5 heré mé shumeé se viti 2016.
Ky éshté njé treguesiréndésishemiirritjes sé rolit té Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

5.3.10. Rekomandime legjislative dhe opinione

KMD ka edhe njé kompetencé té réndésishme ligjore si¢c éshté rekomandimi
ndaj autoriteteve kompetente pér hartimin, ndryshimin dhe miratimin
e legjislacionit dhe dokumentave politiké (strategjive). Rekomandimet
legjislative kané pér géllim pérmirésimin e mekanizmave ligjoré, harmonizimin
e legjislacionit té brendshém me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe
pérafrimin me té drejtén ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit.




Rekomandime Pranuar Pranuar Nuk ~F} Opinione
Legjislative plotésisht pjesérisht pranohen pérgjigje | legjislative

Tabelé 1. Legjislacion i konsultuar me KMD

Institucionet né pérgjithési i kané marré né konsideraté rekomandimet e KMD
pér ndryshimet e legjislacionit apo hartimin e legjislasionit té ri né fushén e
mbrojtjes nga diskriminim. Zyra e komisionerit konfirmon se né pérgjithési
legjislacioni konsultohet me té dhe opinionet merren né konsideraté nga
hartuesit e legjislacionit dhe / apo ligjvénésit.

5.3.11. Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit nga KMD

Komisioneri ¢do vit raporton né Kuvendin e Shqgipérisé mbi veprimtariné
e tij vjetore dhe harton raportime periodike mbi statusin e pérmbushjes
sé rekomandimeve té Rezolutés sé& Kuvendit. Né Rezolutén e Kuvendit té
Shqipérisé, gé | referohet veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pér vitin 2018,° konstatohet se “me ndryshimet e strukturés dhe
organikés s& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& miratuara nga
Kuvendi gjaté vitit 2018, u bé e mundur rritja e kapaciteteve administrative té
institucionit, me njé shtesé prej 11 punonjésish, si dhe u mundésua prezenca e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me 3 zyrat rajonale, pérkatésisht
né qytetet Korgé, Shkodér dhe Fier.”

Duke vlerésuar performancén né rritje té Komisionerit né kété Rezoluté, ndér
té tjera, Kuvendi i Shqgipérisé kérkon gé KMD “té rrisé rolin monitorues té
institucionit né drejtim té zbatimit dhe respektimit té barazisé dhe mbrojtjes
nga diskriminimi, duke pasqgyruar gjetjet e monitorimit né raporte té vecanta
dhe té forcojé rolin proaktiv té institucionit, té garantojé se cdo ankesé drejtuar
institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimité trajtohet né kohé
dhe me efektivitet, duke mundésuar zbatimin efektiv té ligjit pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

19. http://www.parlament.al/Files/Projekte/20190417112142rezoluta%20e%20KMD-se %20dt.%20
11.4.2019.pdf
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MBIKEQYRJA EFEKTIVE E PARLAMENTIT,
SFIDE PER TE ARDHMEN

Né Rezolutén 1787 (2011) Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, me
propozim té€ Komisionit mbiCéshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, ka theksuar
se nése parlamentet kombétare nuk marrin pérsipér njé rol mé proaktiv né
zbatimin e standardeve té Konventés dhe vendimeve gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, roli kryesor i Konventés, mekanizmi i tij
mbikéqyrés dhe Késhilli i Evropés né térési, pér garantimin e mbrojtjes efektive
té té drejtave té njeriut né Evropé, ka gjasa té vihet né rrezik.

Detyrimi pér t&é mbrojtur dhe realizuar té drejtat e njeriut varet nga té gjitha
degét e shtetit, gofté ekzekutive, gjygésore apo legjislative. Parlamentet
kombétare kang, né ményré té vecanté, pozicion shumeé té miré pér té marré
pérsipér kété pérgjegjési té pérbashkét pér shkak té tre roleve té tyre kryesore
gé ata ushtrojné: té pérfagésimit, miratimit té legjislacionit dhe mbikéqyrjes.

Si pérfagésues té zgjedhur parlamentarét gézojné njé legjitimitet té vecanté
demokratik. Si institucioni kryesor pérfagésues i shtetit, Parlamenti mund
dhe duhet té pérdoré legjitimitetin e tij demokratik pér té nxitur njé kulturé
gjithépérfshirése té respektimit té té drejtave té njeriut brenda njé demokracie
gé mbéshtetet nga sundimi i ligjit. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur
ka mungesé konsensusi pér té drejtat. Natyrisht edhe né Shqipéri - sikundér
né ¢cdo shtet Evropian - mund té keté mosmarréveshje té arsyeshme gé lidhen
me fushén e té drejtave té vecanta, pér ményrén se si duhet té balancohen
té drejtat e individéve pérkundrejt té drejtave té shogérisé né njé shkallé meé
té gjeré dhe sa éshté e pérligjur ndérhyrja e shtetit né ushtrimin e té drejtave
e njeriut. Njé debat i tillé né ¢do rast duhet konsideruar si debat legjitim.
Megjithaté, ai gjithmoné duhet té béhet brenda kornizés sé respektimit té
detyrimeve té té drejtave té njeriut nga shteti, si né té drejtén kombétare ashtu
edhe né até ndérkombétare - dhe ¢'éshté mé e réndésishmja - respektimi i
organeve kombétare, rajonale dhe ndérkombétare ekzistuese gé monitorojné
pérmbushjen e kétyre detyrimeve nga ana e shteteve.

Mbikéqgyrja parlamentare efektive e té drejtave té njeriut kérkon gé mekanizmi i
mbikéqyrjes té keté njé géllim té garté. Njé gasje e bazuar né géllime pércakton
pritjet si pér anétarét ashtu edhe pér palét e interesit dhe ofron njé bazé pér
punén e organit mbikéqyrés, pérfshiré zgjedhjen e pérparésive dhe alokimin
e burimeve. Njé gasje e bazuar né géllime mundéson gjithashtu vlerésimin e
efektivitetit t& mbrojtjes sé té drejtave.

‘Efektiviteti’ éshté njé term i pérdorur gjerésisht, por ende i papércaktuar
plotésisht. Mbi gjashté dhjeté vite studimi té gjeré nga ana e studiuesve rreth
efektivitetit organizativ kané vértetuar se nuk ka njé pérkufizim té vetém té
efektivitetit t&€ mbikqgyrjes parlamentare.

Edhe pse nuk ka njé gasje té vetme pér té gjitha vendet pér efektivitetin e
mbikgéyrjes parlamentare, njé larmi modelesh jané zhvilluar né vende té
ndryshme pér vierésimin e efektivitetit institucional. Gjithashtu, njé numeér |
kétyre modeleve/ mekanizmave mund té zbatohen né té njéjtén kohé pér t'u



ndérmarré njé vlerésim i efektivitetit né varési té institucionit nén shqyrtim.
Pér mé tepér, duhet té pranohet se ekzistojné njé séré sfidash pér mbikéqyrjen
parlamentare té té drejtave té njeriut si realitetet politike, mungea e pavarésisé
sé institucioneve, zhvendosja e pérparésive kombétare, ekzistenca e njé
shumeésie aktorésh, mosdisponueshmeéria e burimeve té mjaftueshme si dhe
niveleve té ndryshme té ekspertizés pér té drejtat e njeriut.
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MBULIMI MEDIATIK | RAPORTIMEVE NE KUVEND
TE INSTITUCIONEVE TE PAVARURA

Mbulimi dhe trajtimi mediatik i céshtjeve té caktuara kontribuon né rritjen
informimit té publikut dhe ndérgjegjésimit té tij pér ato ¢éshtje. Pér fat té keq,
Nnga hulumtimiibéré pér pasqyrimin né media té raportimeve té institucioneve
té pavarura té té drejtave té njeriut né Kuvend, vihet re njé indiferencé e
madhe e mediave dhe gazetaréve. Jané vetém 19 shkrime, artikuj, kronika gé i
referohen raportimeve té tre institucioneve: Avokatit t& Popullit, Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminim dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né vitet 2016-2018. Kjo éshté fare pak
krahasuar me nevojén e publikut pér t'u informuar pér céshtje gé kané lidhje
té drejtépérdrejté me ta, me garantimin e té drejtave té tyre kushtetuese.
Duke iu referuar institucioneve té pavarura, bie né sy se 82% e lajmeve (16 lajme)
i referohen raportimeve né Kuvend té Avokatit t& Popullit. Problematik éshté
edhe fakti se, duke u ndalur tek pérmbajtja e lajmit, vinet re gé né pérgjithési né
to nuk trajtohen ¢éshtjet mé té réndésishme dhe mé sensitive té raportimeve.
Né 50% té rasteve mediat ndalen tek debatet politike té zhvilluara gjaté seancés
sé raportimit mes deputetéve té kaheve té ndryshme politike.

Kjo ményré raportimi ndikohet nga situata politike e dités, por edhe nga fakti
se raportimet e institucioneve té pavarura né Kuvend mbulohen kryesisht nga
gazetare politiké, té cilét jané mé shumeé té interesuar té shesin lajme té nxehta
politike, sesa té trajtojné né thellési céshtje né dukje ‘'me audiencé mé té ulét”.
Me géllim rritjen e prezencés né media, éshté e nevojshme gé veté institucionet
e pavarura té pérdorin té gjitha rrugét dhe mjetet pér té rritur interesin e
mediave, népérmjet bashképunimit té vazhdueshém me gazetarét. Media
éshté njé nga institucionet mé té réndésishme né informimin e publikut ndaj
institucionet e pavarura duhet té zgjedhin gé té dalin nga ‘hija’ dhe té béhen
meé prezente, duke béré publike rolin e tyre né konsolidimin e demokracisé né
vend.




KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Shteti éshté njékohésisht | afté pér té kryer shkeljen e té drejtave té njeriut
dhe jetésor né mbrojtjen dhe promovimin e té drejatve té njeriut. Brenda
arkitekturés shtetérore Parlamenti luan njé rol kyc né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Kjo sepse, sé pari, si njé komponent jetik i organizmit dhe arkitekturés
shteterore, Parlamenti ka pérgjegjésiné té mbrojé, respektojé dhe plotésojé
detyrimet ndaj té drejtave té njeriut dhe, sé dyti, si pérfagésues té zgjedhésve
anétarét e parlamentit kané detyrimin té sigurojné interesin meé té miré té
zgjedhésve. Pérvec kétyre detyrimeve, Parlamenti éshté né ményrén meé
ideale i pozicionuar si institucion lider pér té siguruar se geverisja nuk shkel
té drejtat e njeriut, ligji i brendshém nuk éshté né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe se mekanizmat pér mbrojtjen e té
drejtave ekzistojné dhe funksionojné né ményrén e duhur.

Institucionet e pavarura jané pjesé e réndésishme e geverisjes demokratike
dhe luajné njé rol té réndésishém né kontrollin dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjshmérisé né vend. Numri i institucioneve té pavarura éshté rritur vit pas
viti, duke shkuar né 21 institucione dhe, né té njéjtén kohée, legjislacioni vendas
né té gjitha fushat vazhdon té plotésohet dhe pérmirésohet pér t'u pérputhur
me legjislacionin mé té pérparuar té vendeve peréndimore dhe me té drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Performanca einstitucioneve té pavarura lidhet ngushté me nivelin e pavarésisé
qé gézojné kéto institucione, por jo vetém. Ngritja e njé mekanizmi té posacém
nga Kuvendi, gé i jep kompetenca kétij té fundit té kérkojé informacion dhe
té monitorojé zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura nga
ana e institucioneve publike dhe e administratés shtetérore, rrit shpresat se
performanca e institucioneve té pavarura do té rritet né vijimési.

Pas ngritjessé MPM, bashképunimii Kuvendit meinstitucionet e pavarura éshtée
rritur, pértej raportimit njé heré né vit gé ishte deri né 2017. Kuvendi ka rritur
presionin ndaj institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit duke
kérkuar prej tyre gé té jené mé bashképunuese me institucionet e pavarura
dhe t'i pérgjigjen atyre né kohé&, duke marré masa dhe informuar né kohé pér
vénien né vend té té drejtés sé shkelur prej tyre, konstatuar nga instucionet e
pavarura.

Nga ana tjetér, forcimi i kapaciteteve té institucioneve té pavarura, népérmjet
plotésimit me personelin e nevojshém dhe me vénien né dispozicion nga
buxheti i shtetit té fondeve té nevojshme pér kryerjen e funksioneve té tyre
mbetet ende njé detyrim i papérmbushur i geverisé shqiptare.

Progres Raporti i Bashkimit Evropian né 2019, vé né dukje se ‘institucionet e
pavarura ende vuajné nga mungesa e kapaciteteve té plota, pér shkak té
buxhetit dhe stafit té reduktuar, gjé qé ndikon edhe né njé performancé mé
té ulét té veté institucioneve'. Duket se as ngritja e njé mekanizmi té posacém
prané Kuvendit nuk e ka sjellé ndryshimin e pritur.

Mekanizmi parlamentar u ngrit né mes té viti 2017 dhe éshté e véshtire té
vérehen ndryshime té dukshme né performancén e institucioneve té pavarura




deri né fund té vitit 2018. Megjithaté, nga té dhénat e analizuara né kété studim,
bie né sy se gjaté viti 2017 performanca e institucioneve té pavarura ka gené mé
e larté, falé ushtrimit té presionit té Kuvendit ndaj institucioneve ligjzbatuese
pér zbatimin e vendimeve dhe rekomandimeve té IPDNj. Numri i vendimeve
dhe rekomandimeve té léshuara nga institucionet e pavarura gjaté vitit 2017
ka réné ndjeshém, pasi si¢ sgarojné IPDNj, institucionet publike gendrore kané
marré masa pér vénien né vend té té drejtés sé shkelur gé né momentin kur
jané véné né dijeni népérmjet kérkesave pér informacion. Por, gjaté2018, njé vit
pas krijimit t&é MPM, ndryshe nga pritshmérité pér njé performancé mé té larté
té institucioneve té pavarura, bazuar né té dhénat e veté atyre, situata duket e
ngjashme me vitin 2016 kur mekanizmi nuk ishte ngritur ende.

Edhe pse vérehen disa pérmirésime pozitive, ende disa rekomandime té cilat
pérfshijné té drejtat e njé kategorie té gjeré personash nuk zbatohen, edhe kur
pranohen né parim nga institucionet gendrore, kryesisht ministrité e linjés.

Shpesh kérkesat pér informacion drejtuar institucioneve, vecanérisht atyre
gendrore dhe vendore, nga institucionet e pavarura mbeten pa pérgjigje dhe
kur u kthehet pérgjigje, ajo éshté ose e paploté, ose jashté objektit. E njéjté
paraqgitet situata edhe pérsa i pérket rekomandimeve, njé pjesé e té cila nuk
zbatohet, apo zbatohet pjesérisht.

Njé shqgetésim | pérséritur nga ana e institucioneve té pavarura mbetet
moskonsultimi i akteve ligjore gjaté procesit té hartimit, kur ato kané lidhje me
objektin e punés sé kétyre institucioneve. Edhe kur institucionet e pavarura
pérfshihen né procesin e konsultimit gjaté hartimit, shumé prej vérejtjeve
dhe propozimeve té tyre, edhe pse té argumentuara, nuk merren parasysh,
vecanérisht e dukshme kjo né rastin e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Edhe kthimi i pérgjigjes pér informacion apo i urdhrave pér zbatimin e
rekomandimeve shpesh zvarritet népér procedura té fryra burokratike
dhe informacioni mbérrin jashté afateve ligjore tek institucionet e pavarura.
Megjithaté, vérehet se numrikérkesave/urdhrave/vendimeve/rekomandimeve
pa pérgjigje nga ana e institucioneve publike pérgjegjése éshté ulur ndjeshém,
vecanérisht gjateé vitit 2018.

Né rastin e Avokatit té Popullit konstatohet ulje e numrit t&é rekomandimeve té
pranuara, por rritje e rekomandimeve té zbatuara. Zbatimi i rekomandimeve
té institucioneve té pavarura nga institucionet e administratés publike éshté
treguesi mé i miré i zbatimit té ligjit organik dhe kuadrit rregullator pérkatés,
si dhe i pérmbushjes se misionit institucional, duke garantuar autoritetin dhe
pavarésiné e kétyre institucioneve.




Bazuar né kété Raport dhe gjetjet e tij rekomandohet:

>

Ushtrimi i rolit té Kuvendit dhe i té gjithé organeve dhe mekanizmave
té tij pér mbikéqgyrjen e té drejtave té njeriut té vendoset si puné e
pérditshme e Kuvendit;

Mbibazén e praktikave mété mira parlamentare ndérkombétare Kuvendi
té marré dhe té detajojé né akte nénligjore konceptin e “Mbikéqgyrjes
efektive té té drejtave té njeriut”;

Anétarét e Parlamentit té rrisin njohurité dhe ekspertizén pér ¢céshtjen e
té drejtave té njeriut dhe té marrin pérgjegjési personale pér promovimin
e té drejtave té njeriut, vecanérisht né c¢céshtjet dhe problematikat e
parashtruara né kété Raport;

Kuvenditéluajérolnéraportimetendryshmegéshtetishqgiptarnéményré
periodike éshté i detyruar té realizojé né mekanizmat ndérkombétare té
mbikéqyrjes sé zbatimit té traktateve dhe marréveshjeve ndékombétare
né fushén e té drejtave té njeriut;

MekanizmitiPérbashkétiMonitorimittéushtrojé presiontévazhdueshém
ndaj institucioneve publike pér té marré né konsideraté dhe pér té
zbatuar vendimet dhe/apo rekomandimet e IPDNj-ve. Ky presion duhet
té jeté i vazhdueshém dhe i pérshkallézuar;

Té konsolidohet bashképunimi ndérinstitucional mes Kuvendit té
Shqipérisé, Qeverisé dhe institucioneve té pavarura kushtetuese dhe
té krijuara me ligj, pér t'i dhéné zgjidhje problematikave né zbatimin e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura;

Rritja e presionit t& Mekanizmit té Pérbashkét té Monitorimit ndaj
Qeverisé pér té rritur buxhetimin e institucioneve té pavarura né bazé té
kérkesave dhe nevojave té tyre pér kryerjen e funksioneve té parashikuara
né ligj, pérfshi plotésimin me stafin e nevojshém, éshté i domosdoshém,;

Pérfshirja e rekomandimeve vendimeve té institucioneve té pavarura né
listén e céshtjeve gé monitorohen nga ana e Komisionit té Bashkimit
Evropian, sipas modelit té Kosovés;

Ngritja dhe zbatimi i strategjive pér bashképunimin me mediat nga ana
e institucioneve té pavarura, me géllim rritjen e informimit publik;

Organizatat jofitimprurése né fushén e té drejtave té njeriut dhe,
Nné pérgjithési, shogéria civile té& promovojé mé tepér mbikéqyrje
parlamentare, t& mbajé kontakte me organet e Kuvendit dhe té zéré
vend né mozaikun e institucioneve si njé aktor i réndésishém.













